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Styrevedtak i Nortura - 22. mai 2015

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfe gkes med kr 0,50 per kg til kr
57,50 per kg for andre halvar 2015.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for lam viderefgres pa samme niva som
inneveerende halvar pa kr 70,50 per kg.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for egg gkes med kr 0,10 per kg
sammenlignet med prisen fra 16. mars pa kr 18,30 per kg. Dette er en teknisk
justering og gir uendrede engrospriser. Planlagt gjennomsnittlig engrospris egg
for andre halvar 2015 blir pa kr 18,40 per kg.

Offentliggjering av vedtak:
Aktarene i kjgttbransjen ble orientert om vedtaket umiddelbart etter at styrets beslutning er
fattet. For gvrig vises det til Nortura Totalmarked sine nettsider: http://totalmarked.nortura.no

Markedsordningen skal bidra til at det norske markedet tilbys riktige mengder av kjatt
av storfe, sau/lam og egg til rett tid og med rett kvalitet. Prisfastsettingen vil veere det
viktigste verktgyet for a lykkes med denne oppgaven. Engrosprisen skal settes slik at det
bade pa kort sikt (farst kommende prisperioder) og mellomlang sikt (2 — 3 ar) gir
grunnlag for en optimal markedsdekning, der bade tilfgrsler fra innenlands produksjon
og vedtatt tollfri import tas hensyn til. Innenfor de rammer som dette til enhver tid vil
sette for prisfastsettingen, skal prisen settes slik at markedsinntektene sammen med
offentlige virkemidler og generelle rammevilkar bidrar til gkonomisk baerekraft i hele
varekjeden fram til engrosprispunktet. Nortura skal som markedsregulator forvalte
denne oppgaven pa en transparent og konkurransengytral mate.


http://totalmarked.nortura.no/

Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015




Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

Innhold
STYREVEDTAK | NORTURA - 22. MAIL 2015 ..ottt sttt st 2
SAMIMENDRAG ...ttt ettt sttt st r st bbb e s e e st e b e s e e bt e be s e e bt eEe e b e st e be e b e s e e b e R e st e b et e Rt b nbe e ete bt ete e 6
PRISVURDERING STORFE .....utttttsttattesttastesteesssestesstessaeaseasseaasesssasssasssasseassesssesssesssessesssesnsesnsesssesssesseessesssesssessness 6
PRISVIURDERING SAUILAM. .....c.ttittittittateesteste st ste e ateaseeeestesaesbesseaseaseasseseesaeabesseaseeseensestesbeabesbeaseeseensessesaesbessesseas 6
PRISVURDERING EGG.....c. vt utttttsttattesteastessaesssestesstessaeaseansesasesssasssasstasseassesssesseesbeesbeeabeaseaabeanseabsesbeenbeenbessbensnens 7
1 | GRUNNLAGSDOKUMENTET GJENNOMGAS FORHOLD SOM HAR BETYDNING FOR
FASTSETTING AV GJENNOMSNITTLIG PLANLAGT ENGROSPRIS ......ccoooiieiiietcesies s 8
2 MARKEDSREGULERING ETTER VOLUMMODELLEN........cccccoiiiiiiniisieneesee e 9
2.1 NORTURAS PLIKTER OG RETTIGHETER SOM MARKEDSREGULATOR ER NEDFELT | FORSKRIFTER OG
RETNINGSLINJIER ....vevtteeeteateeesestesseseatessesessesseseasesseseasesseseesesseseasessessasessessasessessasessensasessensasessensasessensesessensensssenes 9
2.2 BEGRENSNINGER | BRUK AV GUL ST@TTE TVINGER FRAM NYE MATER A ORGANISERE
MARKEDSREGULERING PA ... .cutitiiiiiitiitetiete sttt ettt ettt sttt eb bbbt bttt ettt b et b bt ene st s 9
D 1 (] 4 - O T T TP TP U PO POUP VPRSPPI 9
22,2 SAUMBIM OQ BOG - vevereietiiteneeteate ettt e bttt b et b b e e bt besb e st eb e sb e e ebenb e s e ebenb e st eben b e s e ebenb e e ebenneseene e 10
2.3 NORTURA HAR SOM MARKEDSREGULATOR PLIKTER OG KAN IVERKSETTE TILTAK ....cviviievisieieresieseesesnens 11
2.3.1 L 11 =] OSSO ORI 11
232 Tiltak 0g VIFKEMIAIEE ....ocviiiiiieiieicte ettt ettt eb e sr et e ebe e 12
EN REKKE MAKROFORHOLD PAVIRKER MULIGHETSOMRADET .......ooovvieeeeeeeeeees 15
3.1  NORSK LANDBRUKSPOLITIKK I ENDRING .....cvitiiviriatissisiassssessasessessassssessessssessessssessessssessessssessessssessessssenns 15
3.1.1  Landbrukspolitikken under Regjeringen SOIDErg .......cccovevv i 15
3.1.2  Jordbruksforhandlingene 2015 .........ccviiiiieiie e e 18
3.2 INDIKATORER FOR NASJONAL@KONOMIEN TILSIER AT FORBRUKERNES KIJZPEKRAFT FORBLIR HZY, MEN
NOE REDUSERT FORBRUK ... .cetteutiattiattesttesteesteesteasseasseassesseesseeseasseassesssesseesbeense e st asnesseeaneenbeenbeesnessnesmeesreenneennis 21
3.2.1  Fortsatt god KJ@PEKIATt. .......ccoiiiiiieee e e 21
3.2.2  Fortsatt befolkningsvekst, men laveste Siden 2006............c.ccovevieiieiieiie s 22
3.2.3  Fortsatt usikre gkonomiske utsikter hos vare handelspartnere ............ococoveeenreiereeeesssnsens 22
3.3 PRODUKSION AV KJ@TT OG EGG MA TILPASSE SEG ENDRINGENE | SPISEVANER — MEN SAMTIDIG MA MAN
TA HBYDE FOR AT MAN MA FA AVSETNING FOR HELE DYRET ...couiiitietieiesiiesieesiessiessteesteeseesneesseesseesseessesseessenas 23
3.3.1  Kjgettforbruk per innbygger — vridning mellom Kjgttslag...........cooeoiriniiiienniieceeee, 23
3.3.2  Forbruket av egg er lite pavirket av prisendringer MM ..........ccccocevrnirieeenensieeee s 24
3.3.3  Volumutvikling pa varegruppeniVa ........cccce.cveieeerirerereieie et 24
3.3.4  Hovedtrender iNNEN SPISEVANEN ...........ciuiriiitiie ittt sttt bbbt e bbb e i 25
3.4 IMPORT OG INTERNASJONALE BETINGELSER, GRENSEHANDEL .......ccvtitieitietieieaiesieesieesieesneensesnesnneseee e 27
3.4.1  Importvernet er avgjgrende for norsk produksjon av Kjgtt 0g €00 ........cccevererereeienenieseneneenns 27
3.4.2  Kjott er en viktig vare i grensehandelen............cccooveii i 27
3.4.3  Produksjons- og markedsutvikling internasjonalt..............cocoriiiiiiine i 28
3.5 INTERNASIJONALE RAMMEBETINGELSER BEGRENSER NASJONAL HANDLEFRIHET....c.ccvivviveiiereresieseenesneas 29
3.5.1  WTO (World Trade Organisation) setter begrensinger pa tollnivaet, bruk av subsidier og
FEQUIETINGSEKSPONT ...ttt bbb bbb bbbt b e bbbttt e et 30
3.5.2  Landbruk er i utgangspunktet unntatt fra E@S, men med viktige unntak!...........ccocooeriivivnivinenns 30
3353 Matvarer fra MUL, GSP 0Q SACU .....coiiiiiiicieeeee ettt sttt e sne e enens 31
354 IMPOITKVOTET ..ottt bbb bbbttt b e bbbttt b et b bbb 32
3.5.5  TTIP - frihandelsavtalen mellom EU og USA kan indirekte ha betydning for norsk
neeringsmiddelindustri 0g NOrsk [aNdBIUK.............ooviiiiiic s 33
OVERORDNET OM NORSK JORDBRUK OG NAERINGSMIDDELINDUSTRI .......ccccccvviiennnen, 34
4.1  MARKED OG PRIS — PROGNOSER ......uitutiittesteesteasteaseauseassesseasstasseassesssesssessesssessseassesssesssesssessesssesssesssesnens 34
4.1.1  Kjett- og eggmarkedet i 2014 var preget av overskudd for egg, minkende pa gris....................... 34
4.1.2 Prognosen for 2015 viser vedvarende overskudd av egg. Balanse for gris og underdekning av
SEOFTE OQ TAM. ...t b e b e et b e e b e bt s bt eb e bt e bt st e st et nb et ebesbe e ebe e 34
4.2 PRISDANNELSEN FOR KIBTT OG EGG .. .ueiuueiteeiteerteaeeaneeaseesseesseesseassessesasesssesssessseesseasseassesssesseessesssesssessens 35
B B = 10| 01 o] LSOO OO TSP 35
B0 B V] =T |1 1o S o OO OO OO TSSOSO 35
4.3  @DKNING | MARKEDSINNTEKTENE ER STGRRE EN @KNING | DIREKTE TILSKUDD .....cvcveveiereieieresveseneenen, 37
4.3.1  @kte markedsinntekter og gkte variable KOStNader ..o, 38



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

4.3.2  Deter forventet en liten gkning i investeringene i landbruket og fortsatt gkning i andelen leasing.

....................................................................................................................................................... 40

4.4  PRISUTVIKLING PA FORBRUKERMARKEDET UTVIKLER SEG IKKE PA SAMME MATE SOM ENGROSPRISENE 41
4.5 NORSK NERINGSMIDDELINDUSTRI ...eeuviuiteseatitestasestestesestessesessessesessessesessessensssessensasessensasessensasessensesessens 44
4.5.1  Status og UtviklingstrekK i INAUSIFIEN ......oooiveiiiiciie e 44
4,52 PrOUUKSJONSVEITI. .c.eiuiiiiiiteiieiestesie ettt sttt sttt sb ettt sttt sttt e et bbb et e re st 44
45,3 SYSSEISEIIING ...ttt bbbttt b re s 45
4.5.4  Handel med mat 0g ArikKKEVAIE ..ot 45
.55 DITESMAIGIN .ttt b bbbttt b n 46

5 STORFE ...ttt ettt et et te et et e Ee e b et e Re e Re st e R e Ee st e Re e R et e Re bt eRe e Rt re et e re et 49
5.1 IMARKED OG PRISER ... .cettttteteattauttateesteasttasteastesssessessbessaeasaeaseaaseasseaasasbee bt asbeaseesseesbeesbeeabeenbesnsesnsasseenes 49
5.1.1  Storfe 2014 — underdekning av NOISK VA ........c.ccveveiieriieiesieseeeesee e ste st sneeneas 50
5.1.2  Storfe 2015 — prognosen viser fortsatt Underdekning .........ccoovereirieneienieneiese e 51
5.1.3  Malpris/engrospris, oppnadd pris 0g omsetningsavgift...........ccccovviiriceeeeiseieeee e 52
5.1.4  Import av storfe ma til for & dekke underskuddet i det norske markedet............ccoceveveveverrverevennen. 52
5.1.5  Importvern for stykningsdeler begrenser handlingSrommet...........ccooovvireneinienei s, 54
5.1.6  Den internasjonale produksjonen gkte marginalt i 2014 ..........cccooviiiieiiieneii e, 57
5.2  PRISER OG PRISDANNELSE ETTER ENGROSPRISPUNKTET .....veuvitiitiriatisteseesessessesessessessssessessssessessssessessssenns 58
35.2.1  Faktiske butiKKpriser ENKEIVAIET ..........ccooo i 59
5.2.2  Forbrukerprisene utvikler seg annerledes enn engrospris 0g produsentpris.........c.ccoceevverveennen. 60
5.3 PRODUKSION, STRUKTUR OG PRODUKSIONSBKONOMI.......ccuveieiiriieeeitreeeeeieeeesitreeesasreeesesseessesseesssseeeesns 60
5.3.1  @kende besetningsstarrelser i bade melkeku- og ammekuproduksjonen ............coocoveeeirnininnn. 61
5.3.2  Referansebruk nr 8 viser at Ilgnnsomheten per ammeku har gkt ...........ccccooeoiiniiieniiieneee, 62
35.3.3  Ammekuproduksjon er fortsatt svaert avhengig av tilskudd ... 62

6 SAU OG LAM . ottt ettt b ettt b et b e bt e be e b et e bt e bt e b s bt e b e ket e bbb e R e e bt r e bt n et 64
6.1  IMARKED OG PRISER ... .ceteetteteaeesuttateesseesteeseessesssesseesbeesseenseaaseaaseasseaseeabe e beasbeesnesseesbeenbeenbeenreenneaneenneenes 64
6.1.1  Sauog lam i 2014 — gode beiteforhold ga fine og tunge lam .........c.cccceeoevieveiicc e, 65
6.1.2  Sau og lam i 2015 — prognosene viser mindre importbehov ..., 65
6.1.3  Malpris/engrospris, oppnadd pris 0g omsetningSavgift ............ccceerieeiieiercee e 66
6.1.4  Det er behov for 2000 tonn import av sau/lam for & dekke markedet ...........ccccccoeveverererereccnnne, 67
6.1.5  Svak vekst i internasjonal produksjon av sau og lam internasjonalt..............cccovininniiencnnnen, 69
6.2 PRISDANNELSE ETTER ENGROSPRISPUNKTET SAU OG LAM......cviviriirisrisietissesiesessessessssessessssessessssessessssenns 71
6.2.1  Faktiske DULIKKPIISEr SAU 00 1aM.....cviiiiiiiiic e 71
6.2.2  Forbrukerprisene har falt betydelig mindre fra 2011, mens engros- og produsentpris har gkt.... 72
6.3 PRODUKSJION, STRUKTUR OG PRODUKSIONSBKONOMI. .....veetiiuiiiuriairesueesteesteestesssesieesieesseessesnsesnsesnsessnenes 73
6.3.1  Antall gardsbruk med sau og antall vinterforede sauer gar ned, men besetningene blir stgrre. .. 73
6.3.2  Referansebruk 3 viser at vederlag til arbeid og egenkapital har gkt. ............cccoovevviiiiieieeinenn. 75
6.3.3  Produksjonen av lam er avhengig av tilsKudd............cccooriiiiiiiiiiiii e 75

7 E GG .ottt R R bR R Rt R AR R Rt E e R e R e R ket Re bt Re bt aEe bt ere et 78
7.1 IMIARKED OG PRIS .....eitteteeitee it et sttt st stt et e bt sb s ssesb e s be e abe e bt e bt eas e e s s e eh e e eb e e bt e s b e e R et e he e s beesbeenbe e b e enneanrennne e 78
7.1.1  Egg 2014 — fortsatt StOr ProdUKSJON .........coeiiiiiiiiieieiie ettt be b 79
7.1.2  Egg 2015 — det forventes fortsatt stgrre tilbud enn ettersparsel tross fartidsslakting................... 79
7.1.3  Malpris/engrospris, oppnadd pris 0g omsetningsavgift..............cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeecceee e, 80
7.1.4  Import av egg er SVERIT DEGIENSEE .....c.iiiiieii e 81
7.1.5  Produksjon og prisutvikling internasjonalt — prisene i EU har stabilisert seg ..........ccccoevvevrunne. 82
7.2 PRISER OG PRISDANNELSE ETTER ENGROSPRISPUNKTET FOR EGG. ....ccveveviiiiieriireiessssessessssessessssessessssenns 83
7.2.1  Forbrukerpriser pa egg er redusert de SiSte Par AreNE ...........ococeeeveereeieeeeeeesseeeeeeeses s, 83
7.2.2  Forbrukerprisene fglger noenlunde utviklingen i engroSpriser ..........ccccooveveiiiienienenene e 88
7.3 PRODUKSJION, STRUKTUR OG PRODUKSIONSBKONOMI. .....utettaueiaurisiresuiesteesteeteaseesinesiessiessseensesssesnsessnees 90
7.3.1  Gjennomsnittsbesetningen er tett opp Mot KONSESJONSGIENSEN .......cvvvvevivireiirirree e 90
7.3.2  Referansebruk 6 viser at kostnadene gker uten at inntektene gker tilsvarende..............cccccoceennne. 90
7.3.3  Kostnadene ved eggproduksjon har gkt for bade miljginnredning og frittgdende ....................... 91
1 1 T SRR 93



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

Sammendrag

Prisvurdering storfe

Prognosen per 6. mai 2015 viser et underskudd av storfe pa ca. 9700 tonn i 2015 etter at alle
importkvotene er tatt inn. Det har ikke vaert storfeslakt pa reguleringslager siden siste rest
etter reguleringslageret som bygde seg opp hasten 2013 gikk ut av lager sommeren 2014. Ved
fastsetting av engrosprisen skal Nortura som markedsregulator legge stor vekt pa prognosene
for tilbud og ettersparsel for helt slakt. Isolert sett tilsier prognosen at prisene bar gkes.

Det er en politisk malsetning om & gke den norske storfekjgttproduksjonen. Fra 1. januar 2014
ble det innfart et kvalitetstilskudd, kr 3,70 per kg, for slakt av kvalitet O eller bedre.
Tilskuddet gjelder bade for kjatt fra melkekuproduksjon (utenom slaktekategori ku) og fra
ammekuproduksjon. I 2015 ble det videre avtalt at driftstilskuddet per foretak med ammeku
ble gkt med 25 kr per ammeku, men maksimalt 1000 kr, og kvalitetstilskuddet til storfe ble gkt
med 0,30 per kg. Det er for tidlig & si hvilke effekter disse tilskuddsgkningene har pa
produksjonen pa litt lengre sikt. Det tilsier at prisgkningen bar vaere moderate fram til man
har grunnlag for & vurdere effekten av tilskuddene.

Som signalisert i tidligere grunnlagsdokument, er det gnskelig a styre mer av slaktingen mot
farste halvar nar ettersparselen er starst ved at de starste prisgkningene gjennomfares i
nettopp farste halvar. Prisen ble tatt opp kraftig i forrige halvar (kr 1,50 per kg). Det tilsier at
prisgkninger for andre halvar 2015 bgr veere moderate tross vedvarende underdekning.

| innevaerende prisperiode er planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfekjatt pa kr 57,00
per kg for representantvaren for storfe (ung okse, alle klasser R og O unntatt R+ (fettgr. 2-, 2
0g 2+)). Ut fra en samlet vurdering gkes planlagt gjennomsnittlig engrospris med kr 0,50
per kg til kr 57,50 per kg for andre halvar 2015.

Prisvurdering sau/lam

Prognosen fra 6. mai viser en underdekning av norsk sau/lam i 2015 pa ca. 900 tonn. Ved
fastsetting av engrospris skal Nortura som markedsregulator legge betydelig vekt pa
prognosene for tilbud og ettersparsel for helt slakt. @kte dyretall tilsier at det er utsikter til at
produksjonen gker.

Slakting av sau/lam skjer i all hovedsak i andre halvar. For lam er det derfor viktig & se
prisendringene aret under ett. Prisen ble gkt med 1,50 kr per kg fra 1. januar 2015. Det er
allerede en solid gkning i prisen. Jordbruksoppgjgret 2014 medferte videre en gkning i
kvalitetstilskuddet for lammeslakt. Det er registrert etableringsvilje i neringen, gkende
starrelse pa besetningene og gkende vederlag til arbeid og egenkapital per vinterfora sau. Den
langsiktige effekten av signalene som ble gitt med kvalitetstilskuddet og prisgkningen gjenstar
a se, men prognosene tilsier at grepene har virket.

Pa forbrukerniva er prisutviklingen sprikende; ulike varegrupper utvikler seg ulikt og det er
store sesongvariasjoner. Sau/lam er relativt hgyt priset sammenlignet med andre kjgattslag,
men det er likevel et vedvarende underskudd i markedet, serlig for lam. Det er likevel
registrert en viss uro for at det kan oppsta et overskudd inneveerende ar. Det tilsier at man ma
veere forsiktig med prisgkninger pa det navaerende tidspunkt.
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Gjennomsnittlig planlagt engrosprisen viderefares pa kr 70,50 per kg for andre halvar
2015. Inkludert gkningen for farste halvar gir det en gkning fra forrige til ny lammesesong pa
kr 2,6 prosent.

Prisvurdering egg

Produksjonen av egg i Norge er starre enn etterspgrselen. Det er per 6. mai 2015 prognosert et
overskudd pa 500 tonn etter at 1600 tonn er tatt ut ved fertidsslakting, aret sett under ett.

Forbruket av egg, malt som salg i dagligvarehandel, har stagnert etter noen ar med
forbruksgkning. Prisene pa egg i dagligvarehandelen er redusert uten at salgsvolumet har gkt.
Ettersparselen av egg fra hgner i miljginnredning eller frittgdende hgner varierer, og det
samsvarer ikke med fordelingen av produksjonen pa driftsformene.

@konomien i eggproduksjon er presset pa grunn av hagye investeringer i nye hus og gkende
kraftforpriser. Det er tross dette registrert interesse for nyetablering. Fra mandag 16. mars ble
engrosprisen redusert med 50 gre per kg. Arsaken var et vedvarende overskudd i markedet.
Samtidig var det ment som et klart signal om at det ikke er plass for nyetableringer i naringa.
Salget har flatet ut og stiger bare i takt med befolkningsgkningen og produksjonskapasiteten
er tilstrekkelig til & ta hgyde for denne veksten.

Det er ikke tilradelig med gkning i pris pa det navearende tidspunkt. Av hensyn til den trange
produksjonsgkonomien er det heller ikke tilradelig a ta prisen ytterligere ned. Det er
imidlertid fortsatt en dreining mot frittgdende produksjonssystemer som ma hensyntas.
Kostnadene ved frittgaende produksjonssystemer er hgyere enn ved produksjon i
miljginnredning og det skal vises i engrosprisen. Nar andel frittgdende gker, ma det foretas en
teknisk justering oppjustering av gjennomsnittlig engrospris for & holde samme prisbildet som
tidligere.

Gjennomsnitt planlagt engrospris gkes med kr 0,10 per kg sammenlignet med prisen fra
16. mars pa kr 18,30 per kg. Det er en teknisk justering og gir i praksis uendret engrospris.

Det er en reduksjon i forhold til siste ordinart vedtatte planlagt gjennomsnittlig engrospris pa
kr 0,40 per kg. Det gir en planlagt giennomsnittlig engrospris for andre halvar 2015 pa kr
18,40 per kg.
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1 I grunnlagsdokumentet gjennomgas forhold som har
betydning for fastsetting av gjennomsnittlig planlagt
engrospris

Den volumbaserte markedsordningen for storfekjatt ble vedtatt i Stortinget den 19. juni 2009,
som en del av Stortingets behandling av St.prp. nr. 75 (2008 -2009) Om Jordbruksoppgjeret
2009. 1 Jordbruksoppgjaret 2013 ble det avtalt at ogsa sau/lam og egg legges over i
volummodellen, jfr. Prop. 164S (2012-2013).

| den volumbaserte markedsordningen skal Nortura som markedsregulator fastsette planlagt
gjennomsnittlig engrospris pa representantvaren for kommende prisperiode. Datoen for
fastsetting og kunngjgring av planlagt gjennomsnittlig engrospris skal veere innen 30. mai og
30. oktober hvert ar. Som et grunnlag for den interne og eksterne prosessen fram mot

beslutning, blir det utarbeidet et grunnlagsdokument.

Grunnlagsdokumentets hovedfunksjon er & dokumentere og vurdere alle relevante forhold far
Nortura fastsetter planlagt gjennomsnittlig engrospris. Det vil vere viktig a peke pa faktorer
som har karakter av a vaere ekstraordinare. Det grunnlagsdokumentet du leser na, omtaler
forhold som er relevante for fastsetting av engrosprisen pa storfe, sau/lam og egg for
prisperioden 1. juli 2015 — 31. desember 2015.

Grunnlagsdokumentet ble presentert styret i Nortura 18. mai og styrevedtak ble gjort i mate

22. mai. Dokumentet du leser na er slik dokumentet foreligger etter styrebehandling.

| kapittel 2 gjennomgas de enkelte elementene i markedsregulering etter volummodellen. |
kapittel 3 ses det pa makroforhold, forbrukertrender og rammevilkar ellers som pavirker
mulighetsomradet, mens det i kapittel 4 ses neermere pa de forhold som er mer spesifikke for
jordbruket og neaeringsmiddelindustrien. I kapittel 5, 6 og 7 gjennomgas de
produksjonsspesifikke forholdene for henholdsvis storfe, sau/lam og egg.
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2 Markedsregulering etter volummodellen
Markedsregulering etter volummodellen skjer innen visse rammer og regelverk. For
markedsregulator innebarer det et sett ulike plikter og tiltak. | dette kapittelet gjennomgas

regelverket og innholdet i dette.

2.1 Norturas plikter og rettigheter som markedsregulator er nedfelt i
forskrifter og retningslinjer

Rammeverket for markedsordningene er ngye nedfelt i offentlige forskrifter og retningslinjer,

som har blitt fastsatt etter Stortingets vedtak. De viktigste er:

1. FOR 2003-07-01 nr 919: Forskrift om Omsetningsradets myndighet vedrgrende
markedsregulering for jordbruksravarer (Rammeforskriften, fastsatt av LMD, og sist
endret 3. mars 2014)

2. FOR 2005-12-22 nr 1723: Forskrift om administrative tollnedsettelser for
landbruksvarer (FAT-forskriften, fastsatt av LMD og sist endret 27. juni 2013)

3. FOR 2008-10-22 nr 1136: Forskrift om markedsregulering til 2 fremme omsetningen
av jordbruksvarer (Fastsatt av Omsetningsradet og sist endret 12. desember 2013)

4. Retningslinjer for markedsreguleringen av kjgtt (Fastsatt av Omsetningsradet 31.
mars 2011, sist endret 17. oktober 2014)

5. Retningslinjer om informasjonsflyt i kjgttsektoren (Fastsatt av Omsetningsradet
31. mars 2011, endret 21. juni 2013)

6. Retningslinjer for markedsregulering av egg (Fastsatt av Omsetningsradet 29. mars
2012, sist endret 17. oktober 2014)

7. Retningslinjer om informasjonsflyt i eggsektoren (Fastsatt av Omsetningsradet 21.
juni 2013)

2.2 Begrensninger i bruk av gul statte tvinger fram nye mater a
organisere markedsregulering pa

| volummodellen er pris det viktigste virkemiddelet for a regulere tilbud og ettersparsel.
Markedsregulator fastsetter en planlagt gjennomsnittlig engrospris (med tilhgrende prislaype)
som skal gi optimal markedsdekning pa kort og mellomlang sikt. Sesonglagring er
kvantumsbegrenset og reguleringseksport kan kun foretas i seerskilte tilfeller.

2.2.1 Storfe

Det har i flere ar veert kjent at Norge i skende grad ville sta overfor utfordringer knyttet til
rammen for gul stette i gjeldende WTO-avtale. | jordbruksforhandlingene 2008 ble denne
problemstillingen adressert, og det ble enighet om a nedsette ei bredt sammensatt
arbeidsgruppe som skulle utrede mulige endringer i markedsordningene for kjgtt og egg.
Arbeidsgruppa la fram sin rapport 18. februar 2009. Gruppa konkluderte med a anbefale
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overgang fra prisbasert markedsregulering med malpris til en volumbasert modell uten

malpris.t Arbeidsgruppas anbefalinger ble fulgt opp i jordbruksforhandlingene 2009.

| protokollen fra jordbruksforhandlingene 2009 slas det fast at ”Partene er enige om d velge
den sdkalte “volummodellen” som framtidig losning for markedsregulering av storfe, svin,
sau/lam og egg.” Videre heter det at "/ forste omgang er partene enige om at storfekjott

overfores til volummodellen. Dette skjer fra 1. juli 2009

Jordbruksoppgjaret 2009 ble behandlet i Stortinget 19. juni. En samlet Naeringskomite uttalte
falgende i Innst. S. nr 375 (2008-2009)3:

”Komiteen er kjend med at det har vore naudsynt & gjennomfgre endringar i
marknadsordningane fra 1. juli 2009 for at Noreg skal kunne overhalde sine
forpliktelser int. WTO-avtala. | fjorarets jordbruksoppgjer vart partane samde om
a setje ned ei arbeidsgruppe som skulle kome med forslag til korleis dette kunne
gjerast. Komiteen syner til at partane i arets jordbruksoppgjer er samde om at den
sakalla "volummodellen™ skal veljast som framtidig modell for marknadsregulering
for storfe, svin, sau/lam og egg. Komiteen har vidare merka seg at det under
forhandlingane vart avklart at storfekjgt er det produktet som i fyrste omgang skal
overfgrast til volummodellen, og at malprisen pa storfe vil bli avvikla fra 1. juli
2009.

Komiteen ser dette som eit framtidsretta og viktig grep, som ein samla komité stiller
seg bak. Komiteen har og tru pa at ei slik ordning er robust nok til & kunne
vidarefgrast under ei eventuell ny WTO-avtale, noko som er sveert viktig av omsyn
til stabilitet og pdreknelegheit for bonden.”

Stortinget ga ved sin behandling enstemmig tilslutning til forslaget om ny markedsordning,
slik den er presentert i St. prp. nr 75 (2008-2009).

2.2.2  Saul/lam og egg

Med grunnlag i jordbruksforhandlingene i 2012 ble det nedsatt en arbeidsgruppe med mandat
til & utrede omlegging av markedsordningen for lam og egg til volummodellen. Det resulterte

i utredningen Markedsordningen for lam og egg; omlegging ¢l “Volummodellen®.

| utredningen konkluderte flertallet med at sau skulle holdes utenfor markedsreguleringen.
Mindretallet, bestdende av NB, NBS og Nortura, mente at sau burde behandles sammen med
lam. Jordbrukets organisasjoner fikk gjennomslag for dette i jordbruksforhandlingene.

I sluttprotokollen fra Jordbruksforhandlingene 2013, star fglgende:

! Rapport fra Arbeidsgruppe om markedsordningene for kjgtt og egg. Rapport avgitt 18.02.2009

2 Jordbruksoppgjeret 2009 Sluttprotokoll fra forhandlingsmete 16. mai. 16.05.2009.

3 Innst. S.nr 375 (2008-2009)

4 Arbeidsgrupperapport 15.11.2012 LMD — Markedsordningene for lam og egg. Omlegging til “Volummodell”.
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Partene er enige om fastsetting av malprisene for kjett og egg fra 01.07.2013 slik det
framgar av fordelingsskjemaet. Partene er enige om overflytting av markedsordningene
for lam og egg til volummodellen fra 01.07.2013. Sau skal innga i volummodellen sammen
med lam, og omleggingen implementeres innenfor gjeldende bestemmelser for
volummodellen for storfe. Dette gjelder ogsa for egg, med unntak av at for egg kan det
fortsatt gjennomfares reguleringslagring uten volumbegrensning. For egg vil partene for
ovrig vise til brev av 22.03.2013 om “Hgring av forslag til endringer i forskrift om
markedsregulering til d fremme omsetningen av jordbruksvarer m.m.”.

Ordningen for lam/sau er med det lik ordningen for storfe. Volummodellen for egg vil avvike

fra den for storfe og sau/lam ved at sesonglagringen ikke er begrenset. Uavhengig av dette, sa

skiller markedsreguleringen pa egg seg fra de andre markedsordningene ved at det er en mer

vidtrekkende dobbel mottaksplikt enn for sau/lam og storfe.

2.3 Nortura har som markedsregulator plikter og kan iverksette tiltak
Som produsenteid samvirke vil Nortura i gjennomfgringen av markedsreguleringen medvirke

til best mulige og langsiktige inntektsmuligheter for kjatt- og eggprodusentene. Dette vil det
bare veere mulig & oppna gjennom et langsiktig balansert marked. Pa basis av lgpende
markedsprognoser skal markedsregulator vurdere avsetningsmuligheter innenlands, og ved
behov iverksette ngdvendige avsetningstiltak i samsvar med forskriftene og tilhgrende

regelverk. Markedsregulator har med andre ord en del plikter og ansvar for en rekke tiltak.

Jamfer protokollen fra Jordbruksforhandlingene 2013, sa skal omleggingene for sau/lam og
egg gjennomfares “innenfor gjeldende bestemmelser for volummodellen for storfe”. Norturas
ansvar og oppgaver i den nye markedsordningen for sau/lam blir derfor som de har vert for

storfekjett siden 2009. Det gjar den ogsa for egg, med visse modifikasjoner.

2.3.1 Plikter

Prisfastsetting

Prisfastsetting er et serdeles viktig verktgy markedsregulator har til radighet for a utgve sin
funksjon som markedsregulator. Nortura har som markedsregulator ansvar for a fastsette en
planlagt gjennomsnittlig engrospris to ganger i aret, med tilhgrende prislgype, for storfe,

sau/lam og egg.
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Mottaksplikt

Nortura har mottaksplikt av fra alle produsenter av storfe, sau/lam og egg. For egg har ogsa
Nortura plikt til & ta imot egg fra uavhengige eggpakkerier, den sakalte doble mottaksplikten.
For storfe og sau/lam har Nortura dobbel mottaksplikt bare nar det iverksettes
reguleringseksport. Hvor mye egg Nortura er pliktig a ta imot fra de andre eggpakkeriene

beregnes manedlig basert pa differansen mellom total produksjon og estimert salg.

Forsyningsplikt

Nortura som markedsregulator har forsyningsplikt til uavhengige aktarer. I tilfeller hvor det
ikke er mulig a dekke etterspgrselen fra uavhengige aktarer og eget behov, skal Nortura sgke
a gi alle aktgrer ssmme dekningsgrad med norsk ravare med utgangspunkt i aktgrenes

bestilling. For egg er det manedsvis bindende bestilling.

Prognoser og plikt til & varsle om behov for tiltak

Nortura skal utarbeide og offentliggjere seks prognoser for produksjons- og forbruksutvikling
per ar. Nar Nortura ser at det er behov for & regulere produksjonskapasiteten og/eller stimulere
ettersparselen, plikter Nortura & varsle om det. Nortura har likeledes rett til a forsla hvilke

tiltak som bar gjares.

Informasjonsplikt
Nortura har plikt til & informere om prognoser, den planlagte gjennomsnittlige engrospris og
tilhgrende prislgype. Nortura har plikt til & informere om tiltak som iverksettes for & motvirke

ubalanse i markedet.

2.3.2 Tiltak og virkemidler
Nortura har som markedsregulator plikt til & varsle om behov (se over) for og skal foresla

tiltak for & regulere produksjonskapasiteten og/eller stimulere ettersparselen:

Sesonglagring

Innlegg pa sesonglager foretas ved markedsoverskudd, og blir avgrensa til forhandsfastsatte
volum, med grunnlag i sesongvariasjoner. Uttak fra lager vil skje ved underskudd i markedet.
Sesonglagringen er viktig for balansering av markedet i forhold til ettersparsel og utjevning

av markedet over tid. Det godgjares lagerkompensasjon.
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Det maksimale arlige kvantum for sesonglagring fastsettes av Omsetningsradet.
Omesetningsradet vedtok den 23. juni 2009 at maksimalt arlig kvantum for innlegg av
storfekjgtt pa reguleringslager til 2 500 tonn®. Maksimalt &rlig kvantum for innlegg av sau og
lam pa reguleringslager ble fastsatt til 3500 tonn av Omsetningsradet 21. juni 2013. For egg, i

motsetning til sau/lam og storfe, er det ingen volumbegrensning pa sesonglagringen.

Faglige tiltak og opplysningsvirksomhet

Tildeling av midler til Faglige tiltak og Opplysningsvirksomhet skjer i trad med
bestemmelsene i forskrift om markedsregulering til & fremme omsetningen av jordbruksvarer
(FOR 2008-10-22 nr 1136) med tilhgrende retningslinjer om anvendelse av midler fra
omsetningsavgiften til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet. Slike tiltak finansieres med
omsetningsavgift, og endringer i markedsordningene for lam/sau og egg medfarer ingen

endringer av prosedyrer for disse elementene i markedsordningen.

Produksjonsregulering

Produksjonsregulering som finansieres over omsetningsavgiften er et nyttig verktey for rask
og ressurseffektiv regulering av tilbud og ettersparsel i St.prp. nr 75 (2008-2009) Om
Jordbruksoppgjeret 2009 slas det fast at ”Innenfor volummodellen skal det etter vedtak i
Omsetningsradet, fortsatt vaere adgang for markedsregulator til & gjennomfare

produksjonsregulering.”

Dette er nedfelt i Retningslinjer for gjennomfgring av markedsregulering for kjatt:
”Eventuelle andre avsetnings- 0g produksjonsregulerende tiltak kan gjennomfares etter
forhandsgodkjennelse fra Omsetningsradet i det enkelte tilfellet.” Tilsvarende er nedfelt i

retningslinjene for markedsregulering av egg.

Produksjonsregulerende tiltak finansiert over omsetningsavgiften vil som hovedregel vaere av
frivillig karakter, og kompensasjonen dimensjoneres etter ordningens innhold og omfanget av

den gkonomiske belastningen for produsenter som deltar.

Priskompensasjon ved produksjon av skilleprodukter
VVed omleggingen av markedsreguleringen av egg til volummodellen forsvant mulighetene for

5 Protokoll Oms.radet fra mgte 23.juni 2009
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reguleringseksport. Mulighetene for priskompensasjon har eksistert lenge, men ordningen har
ikke blitt brukt pa lang tid. Som en erstatning for bortfallet av reguleringseksport, har man
gjeninnfart sats pa prisnedskriving. Prisnedskriving for skilleprodukter utbetales uavhengig av

marked.

Reguleringseksport for storfe og sau/lam — kun unntaksvis
Reguleringseksport skal bare unntaksvis benyttes. Dersom Omsetningsradet i alvorlige
markedssituasjoner apner for reguleringseksport, skal Nortura ogsa ha mottaksplikt fra

uavhengige aktgrer ut fra deres relative andel av det volumet som planlegges eksportert.
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3 En rekke makroforhold pavirker mulighetsomradet

Bade tilbuds- og ettersperselssida pavirkes av den generelle gkonomiske og sosiale
utviklingen og de politiske rammevilkarene. | dette kapitlet peker vi pa noen sentrale omrader
av utviklingen i landbrukspolitikken spesielt og nasjonalgkonomien generelt. Forhold som
forbruks- og befolkningsutvikling, utviklingen i BNP, lgnns- og kostnadsvekst og
konsumprisutvikling vurderes. | tillegg omtales kort noen viktige trender i forbrukermarkedet

og indikatorer pa tilstanden hos vare viktigste handelspartnere.

3.1 Norsk landbrukspolitikk i endring

Om lag 70 % av totalinntektene i landbruket kommer fra salg av produkter. Et velfungerende
importvern er grunnlaget for den nasjonale prisdannelsen og prisuttaket, og dermed helt
avgjerende for nzringas desidert sterste inntektskilde. Direkte offentlig statte utgjer resten av
inntektene, om lag 30 % i gjennomsnitt, men andelen varierer mellom ulike produksjoner,
driftsomfang og geografisk plassering. Importvernet, den direkte stgtten og markeds-
reguleringsordningene utgjer baerebjelkene i norsk landbrukspolitikk.

3.1.1 Landbrukspolitikken under Regjeringen Solberg

Landbrukspolitikken i sin fulle bredde har ikke vart behandlet av Stortinget siden 2012, da
Naringskomiteen gikk gjennom Meld. Nr. 9 (2011 — 2012) og ga sine merknader i Innst. 234
S (2011 —-2012). Valget hgsten 2013 ga grunnlag for Regjeringsskifte, og Regjeringen
Solberg ble dannet. Det er en mindretallsregjering av H og FrP, men den har inngatt en
omfattende samarbeidsavtale med V og KrF. | Samarbeidserklaeringen heter det om landbruk
at avtaleinstituttet skal opprettholdes, og at det skal legges vekt pa forutsigbarhet og reformer
som kan gi gkt lannsomhet. Regjeringserkleringen er mer utfyllende, og det varsles bl.a.
betydelige reformer i eiendomspolitikken. Regjeringen gar videre inn for gkt norsk
matproduksjon, mindre reguleringer, reduserte overfaringer og starre konkurranse i
matvaresektoren, inkl. for landbrukssamvirket. Det varsles gjennomgang av kvoteordninger
og markedsreguleringssystemet. | forbindelse med behandlingen av Statsbudsjettet for 2014
og serlig ved behandlingen av Jordbruksoppgjeret 2014, klargjorde Stortinget viktige rammer
for landbrukspolitikken framover. De sentrale dokumentene er Prop. 106 S
Jordbruksoppgjeret 2014 og Innst. 285 S (2013 — 2014).

I Innst. 8S (2013-14) Statsbudsjettet for 2014, klargjorde Stortingsflertallet visse premisser for

landbrukspolitikken framover. Hele komiteen star bak sentrale merknader og viderefgrer en
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rekke felles merknader fra Innst. S 234 (2011-2012) som bredt forankrede fgringer for
landbrukspolitikken de nermeste arene. Neringskomitéen viser til en rekke merknader fra
Innst. 234 S (2011-2012), bl.a.:

«Komiteen er opptatt av at landbruket far rammevilkar som kan bidra til at naeringens
samlede lgnnsomhet kan bedres i arene som kommer.»

«Komiteen vil legge til rette for en variert bruksstruktur som bade tar hensyn til
tradisjonelle familiebruk og gir mulighet for ulike samarbeidsformer.»

«Komiteen viser til at matindustrien er en viktig del av en komplett verdikjede for
produksjon av naringsmidler, den starste vareproduserende verdikjeden i fastlands-
Norge. Det er et gjensidig avhengighetsforhold mellom norsk naeringsmiddelindustri
og norsk landbruk, og komiteen er opptatt av a sikre verdiskaping og lgnnsomhet i
hele kjeden. Det er viktig a sikre norsk matindustri gode og konkurransedyktige
rammevilkar, ogsa i forhold til gkt internasjonal konkurranse».

«Komiteen viser til at god rekruttering til landbruket er avgjgrende for a kunne gke
matproduksjon og na andre mal. Komiteen ser det som viktig at regjeringen farer en
landbrukspolitikk som gir ungdom framtidstro, lyst og muligheter til & satse pa

landbruket som yrke.»

Videre sier Neeringskomitéen bl.a. fglgende i Innst. 8 S (2013-2014):

«Komiteen viser til at det er bred enighet om at lannsomheten i norsk landbruk ma
styrkes, og at dette kan gjgres bade ved gkt inntekt og lavere utgifter.»

«Komiteen viser til den brede enigheten om viktigheten av a gi incentiver til
investeringer og driftsoptimalisering. | dette ligger investeringsordninger, bistand fra
virkemiddelapparatet og andre tiltak som gker investeringsmulighetene i landbruket. |
dette ligger ogsa en forutsigbar landbrukspolitikk, som gir landbruksnaeringen trygghet
for sine investeringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre, viser til samarbeidsavtalen mellom Hgyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti som sier at «det skal legges vekt pa forutsigbarhet og reformer
som kan gi gkt lannsomhet.»

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Hayre og Fremskrittspartiet, viser til
at tilretteleggelse for variert bruksstruktur fordrer rammevilkar og virkemidler som

sikrer lgnnsomhet uten sarlig hensyn til produksjonskapasitet og bruksstruktur»
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«Komiteens flertall, medlemmene fra Hagyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
og Venstre, viser videre til «<Sundvolden-erklaeringen» av 7. oktober 2013 der det tas
til orde for a styrke landbruket gjennom forenkling av lover, regler og stetteordninger
for blant annet & bedre rekrutteringen. Flertallet opplever at arbeidet med forenkling av
regelverket, virkemiddelapparatet og stetteordningene har bred statte og at dette bar
veere en del av draftingene under arets jordbruksforhandlinger.»

«Komiteen understreker viktigheten av a legge til rette for gkt rekruttering for a na de
ambisigse malene om gkt matproduksjon med intensjon om a opprettholde
selvforsyningsgraden. Komiteen peker pa at det, for a sikre gkt rekruttering, er viktig
med stabile rammevilkar for naringen, samt tilretteleggelse for at motiverte aktarer
kan ha anledning til & etablere seg innen naringen. | dette ligger ogsa behovet for a

saerlig legge til rette for at unge skal ha forutsetninger for a etablere seg pa bruk».

| Innst. 285 S (2013 — 2014) Jordbruksoppgjeret 2014 gar Stortingsflertallet videre med
klargjering av rammene for landbrukspolitikken framover. Jordbruksforhandlingene ble brutt
fra jordbrukets side, og Regjeringens tilbud ble lagt til grunn i Prop. 106 S (2013 — 2014).

Imidlertid foregikk det forhandlinger mellom Samarbeidspartiene og Regjeringen far den

ordinere komitebehandlingen, der det ble enighet om vesentlige forandringer av en del

elementer. | den ordinare komitebehandlingen var det ogsa i denne omgang brede

flertallsinnstillinger, men komiteen var ikke sa samlet som tidligere pa sentrale

politikkomrader. Samarbeidspartiene (H, FrP, KrF og V) star bak bl.a fglgende

flertallsmerknader:

«Samarbeidspartiene gnsker et miljgvennlig, beerekraftig og fremtidsrettet norsk
landbruk med bade store og sma bruk i hele landet»

«Det er et mal at norsk landbrukspolitikk skal stimulere til gkt matproduksjon, med
intensjon om gkt selvforsyning, blant annet av hensyn til norske forbrukere og av
beredskapshensyn»

«Flertallet mener at matproduksjon er jordbrukets hovedoppgave»

«Vilkarene for jordbruksdrift er forskjellige i ulike deler av landet, og jordbruket
bidrar ogsa til andre viktige samfunnsgoder enn mat, slik som ivaretakelse av norsk

kulturlandskap, reiseliv og spredt bosetning»
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«Flertallet mener det ma opprettholdes en differensiering i virkemidlene, som legger
til rette for en variert bruksstruktur og sikrer barekraftig produksjon pa
jordbruksarealene i hele landet»

«Flertallet er enige om at statens tilbud til fremtidige jordbruksoppgjer skal vare i trad
med de feringene som ligger til grunn i innstillingen til dette arets jordbruks-oppgjer
og Innst. 8 S (2013 — 2014)»

«Flertallet viser til at samarbeidspartiene mener virkningen av politikken som na
vedtas bgr veere gjenstand for en grundig evaluering, og at det i jordbruksoppgjeret for
2015 gjares rede for konsekvenser som er synlige pa kort sikt»

«Flertallet er videre enige om at det skal legges frem en stortingsmelding om
landbruket og skognaringen i et fremtidig Norge»

Komiteen star samlet om bl.a. falgende merknader:

«Komiteen mener det er avgjgrende at landbrukspolitikken som fares gir trygg og
sikker mat, landbruk over hele landet, gkt verdiskaping og ei berekraftig naering»
«Komiteen ser det som viktig & opprettholde norsk matproduksjon som kan sikre
tilgang pa norske ravarer til naeringsmiddelindustrien over hele landet, for & sikre at

norske forbrukere far den maten de etterspar»

Statsbudsjettet for 2015: Prop. 1 (2014 — 2015)
Jordbruksoppgjgret 2014 fikk et meget uvanlig forlgp og avtalen mellom Regjeringspartiene

og Stettepartiene trekker opp rammene for kommende jordbruksoppgjer. | Statsbudsjettet for

2015 Prop.1 (2014 — 2015) presiserer Regjeringen jordbrukets inntektsmal:

Regjeringa vil "sikre landbruket fareseielege rammevilkar som kan bidra til at neeringa
si samla lgnsemd kan bli betre i dra som kjem. Det er avgjerande at utgvarane i

landbruket skal kunne ha ei inntektsutvikling og sosiale vilkar pa line med andre

grupper".

3.1.2  Jordbruksforhandlingene 2015

Jordbruksforhandlingene 2015 ble avsluttet den 15. mai med avtale mellom Staten og NB.

Partene ble enige om en ramme for oppgjaret pa 400 mill. kroner, jfr. tabellen nedenfor:
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Tabell 3-1 viser rammen for oppgjaret pa 400 mill. kr

Grunnlag Mill. kr | Volum Pris Mill. kr
@kt produksjonsvolum 31153 0,50 % 155
Prisgkning pa varer uten malpris 11 530 2,2 % 250
Driftskostnader 19376 0,10 % 2,5 % 500
Kapitalslit og leasing 7910 210
Normalisert realrentekostnad 695 -130
Arbeidsforbruk 14 042 -2,2% 3,1 % 120
Sum, forutsatt lik prosentvis vekst som andre grupper 295
Nivaheving ut over prosentvis vekst 105
SUM, ramme i mill.kr 400

Partene ble enige om en finansiering av rammen som vist i tabellen nedenfor. Det gjennomfgres

malprisgkninger fra 1.7.2015 med en arsvirkning pa 315 mill. kroner. Bevilgningene til

gjennomfgring av jordbruksavtalen gkes med 45 mill. kroner i 2016, og det disponeres 30 mill.

kroner i overfgrte midler. Rammen og forutsetningene gjar at utnyttingen av jordbruksfradraget

vil gke med om lag 10 mill. kroner (Tabell 3-2).

Tabell 3-2 viser fordelingen av ramme

Mill. kroner
Endring i malpriser fra 01.07.15 315
Endret bevilgning pa kap. 1150 2016 45
Overfgrte midler fra 2014 30
Endret verdi av jordbruksfradraget 10
SUM 400

Noen av hovedpunktene er omtalt nedenfor.

Korn, kraftfor:

- Malprisen gkes med 10 gre for mathvete og med 8 gre for forhvete og forrug.

Malprisen for bygg ekes med 8 gre og for havre med 6 are per kg (75 mill kr)

- Prisnedskrivingstilskuddet for norsk korn til matmjgl og kraftfér gkes om lag

tilsvarende (72 mill kr), slik at endringene skal fgre til uendra ravarepris for

produksjon av kraftfor, og en liten gkning av ravareprisen til matmjgl
- Arealtilskudd korn gkes med 17 kr/daa i sone 5, 6 og 7 (2,5 mill. kr)

Melk:

Dagenes kvoteregioner viderefgres. Enkelte prisgrupper i PU-ordningen justeres. Dessuten:

- Malprisene pa melk gkes med 8 gre per liter, tilsvarende 125 mill. kroner
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- Driftstilskudd melkeku gkes med 1000 kr per foretak (9,1 mill kr)Grunntilskudd
geitemelk gkes med 10 gre per liter

Ammeku/storfekjatt:
- Kvalitetstilskuddet for storfe gkes med 0,30 kr per kg (13,5 mill kr)

- Driftstilskudd ammeku gkes med 25 kr per ammeku / 1000 kr per foretak (1,5 mill kr)

Sau/lam:
- Dyretilskudd sau over 1 ar gkes med 30 kr per sau for 1 — 100 sauer (20 mill kr)
- Kuvalitetstilskuddet for lam utbetales sammen med slakteoppgjgret. Omlegging starter i
2016, og da betales det som en overgangsordning halv sats for slakt levert i 2015

(tilskudd) og halv sats for leveranse i 2016 (pa slakteoppgjar)

Gris:
- Malprisen gkes med 70 gre per kg (92 mill kr)
- Dyretilskudd for avlsgris reduseres med 220 kr per avlsgris (-7,2 mill kr)
- Dyretilskudd for slaktegris reduseres med 6 kr per slaktegris (-5,9 mill kr)
Egg:
- Distriktstilskudd egg for Trgndelag tas bort (- 3 mill kr)
Slaktekylling:

- Distriktstilskudd kylling og kalkun Vestlandet og Agder tas bort (- 0,4 mill kr)

Areal- og beitetilskudd
- Avrealtilskudd grovfor gkes med 4 kr per daa i sone 6 (2,8 mill.kr)
- Omregningsfaktoren for innmarksbeite viderefares med 0,6

- Det innfgres en ny ordning for utsiktsrydding i 3 vestlandsfylker

Frakttilskudd:
Rammen for Fraktordningen for slakt gkes med 3 mill. kr. Mobilslaktanlegg innarbeides i
ordningen. Frakttilskuddet til pelsdyrfér tas bort (-17,8 mill. kr).
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Avlgsertilskudd og tidligpensjon:
Satsene justeres med 1 % og rammen for maksimalt tilskudd gkes med 700 kr per foretak.

| avsnitt 4.3 vises det hvordan jordbruksoppgjeret har slatt ut pa referansebrukene

3.2 Indikatorer for nasjonalgkonomien tilsier at forbrukernes kjgpekraft
forblir hgy, men noe redusert forbruk®

Det forventes en moderat vekst i konsum og lgnn, og noe hgyere arbeidsledighet. De
makrogkonomiske forholdene totalt sett tilsier at prisgkninger bgr veere moderate.

3.2.1 Fortsatt god kjgpekraft

Veksten i BNP for Fastlands-Norge for 2014 ble noe lavere enn farst anslatt. | fjerde kvartal
var veksten 0,5 prosent. Veksten i norsk gkonomi ventes a avta fra 2 % prosent i 2014 til 1 %
prosent i 2015.

Kronekursen svekket seg betydelig mot slutten av 2014, men i den senere tid har kronen
styrket seg noe igjen. Svekkelsen av kursen ma ses i lys av fallet i oljeprisen, reduksjonen i

styringsrenten i desember 2014 og forventninger om ytterligere rentekutt.

Husholdningenes konsum vokser moderat og spareraten er fortsatt hgy. Det ventes en moderat
vekst i konsumet ogsa de kommende arene. Utsikter til lavere reallgnnsvekst i ar vil dempe
husholdningenes kjapekraft, men samtidig vil lavere rente kunne bidra til hgyere vekst i

konsumet.

Prisveksten har veert hgyere enn tidligere anslatt. | februar var tolvmanedersveksten i KPI 1,9
prosent, ned fra 2,0 prosent i januar. Prisveksten pa mat og drikkevarer har veaert omkring 2,5
prosent de siste manedene. Prisveksten har vert sterre for norskproduserte enn importerte

varer.

& Pengepolitisk rapport 1/15 hvor ikke annet er nevnt http://www.norges-
bank.no/Publisert/Publikasjoner/Pengepolitisk-rapport-med-vurdering-av-finansiell-stabilitet/115-Pengepolitisk-
rapport/ , 19. mars 2015
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Arbeidsledigheten har holdt seg stabil den siste tiden. | februar var den registrerte ledigheten
2,8 prosent av arbeidsstyrken. | regioner og naeringer som er nert tilknyttet oljevirksomheten
har arbeidsledigheten gkt. Det ventes at arbeidsledigheten vil gkte noe.

Lannsveksten i 2014 er i stgrrelsesorden 3,1 prosent. Det er lavere enn lagt til grunn i forrige
rapport. Lennsveksten i 2015 anslas til 3 prosent, noe lavere enn forrige pengepolitiske

rapport.

Kapasitetsutnyttingen avtok gjennom fjoraret og vurderes na a veere lavere enn det som kan
anses a veere et normalt niva. Samlet ser det likevel ut til at kapasitetsutnyttingen har avtatt

noe mindre enn ventet i forrige pengepolitiske rapport.

Endringer i Norges Banks styringsrente vil normalt ha innvirkning pa de mest kortsiktige
rentene i pengemarkedet og for bankenes innskudds- og utlansrenter. Renten settes med sikte
pa at inflasjonen over tid skal veere ner 2,5 prosent. Hovedstyret i Norges Bank besluttet i

mgtet 19. mars a holde styringsrenta uendret pa 1,25 prosent.

3.2.2 Fortsatt befolkningsvekst, men laveste siden 2006

Befolkningsveksten er den viktigste driveren i utviklingen i forbruket. Ved inngangen til 2015
var folketallet i Norge pa 5,16 millioner. Tilveksten var pa drgyt 56 700 i 2014, eller 1,1

prosent.’.

3.2.3 Fortsatt usikre gkonomiske utsikter hos vare handelspartnere®

Den moderate gkonomiske oppgangen fortsetter i industrilandene, men forskjellen fra land til
land er store. | euroomradet har aktiviteten tatt seg noe opp, men veksten er fremdeles lav. |
USA har veksten fatt feste, med god vekst i privat konsum og bedring i arbeidsmarkedet. |
Storbriannia og Sverige bidrar utviklingen i privat konsum til & holde BNP-veksten oppe.
Samtidig dempes eksporten i disse landene av den lave veksten i euroomradet. | Kina avtar

veksten.

7 http://ssb.no/befolkning/statistikker/folkendrkv/kvartal , 26.03.2015

8 Pengepolitisk rapport 1/15 hvor ikke annet er nevnt http://www.norges-
bank.no/Publisert/Publikasjoner/Pengepolitisk-rapport-med-vurdering-av-finansiell-stabilitet/115-Pengepolitisk-
rapport/ , 19. mars 2015
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De gkonomiske utsiktene hos Norges handelspartnere er samlet sett om lag som i forrige
rapport. BNP-veksten anslas a ta seg opp fra 2 prosent i fjor til 2 ¥ prosent i ar. Utover
forventer man en arlig vekst hos handelspartnerne pa rundt 2 % prosent. Verdensgkonomien

anslas a vokse med 3 prosent.

3.3 Produksjon av kjett og egg ma tilpasse seg endringene i spisevaner —
men samtidig ma man ta hgyde for at man ma fa avsetning for hele
dyret

Per capita forbruk kijgtt er stabilt, kanskje noe nedadgaende. Forbruksgkningen sett under ett
vil derfor primeert veere drevet av befolkningsveksten. Det er store forskjeller mellom
kjattslagene og fortsatt en dreining av forbruket mot hvitt kjatt (fjgrfe). Det kan likevel se ut
til at vekstraten i forbruket av hvitt kjett har avtatt noe den senere tid, men det er fortsatt
usikkert om det er en vedvarende trend eller forbigaende som falge av negativ mediaomtale.

Forbruket av egg har gkt noe de siste arene, men veksten har stagnert. Forbruksgkning
framover vil trolig falge befolkningsveksten.

3.3.1 Kjettforbruk per innbygger — vridning mellom kjgttslag

Kjettforbruket per innbygger har vokst relativt kraftig gjennom nittitallet og fram til 2008.
Veksten er i stor grad i form av gkt forbruk av hvitt kjatt, som kylling. Figur 3-1 viser
utviklingen fra 2005-2014, basert pa engrossalg og folketall.
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Figur 3-1 Kjattforbruk per innbygger

Figuren viser en utflating av forbruket av svin og sau/lam, en reduksjon i storfeforbruket og
jevn og hey vekst i forbruket av fjarfekjgtt fram til 2014. Det ligger an til en signifikant
reduksjon i forbruket av fjgrfe i 2015.

3.3.2 Forbruket av egg er lite pavirket av prisendringer mm
Egg er en lite prissensitiv vare. Engrossalget av egg har gkt omtrent i takt med befolkning.
Beregnet pa engrossalg og folketall, har forbruket vaert stabilt rundt 12,7 kg per pers i de siste

tre-fire arene®.

3.3.3 Volumutvikling pa varegruppeniva

Tall fra Nielsen pa varegruppeniva for omradet kjgtt og egg hittil i ar (pr. uke 12, 2015) viser
at totalmarkedet malt i verdi er gkt med 1-2 prosent sammenlignet med samme periode i fjor.
Tabell 3-3 nedenfor viser osmetningsutviklingen i omsetning for noen sentrale

produktgrupper sa langt i ar.

® Engrossalgtallene inkluderer varer til eggproduktfabrikken og til annen industri.
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Tabell 3-3 viser ferdi- og volumutvikling hittil i ar til og med uke 12 2015 med endring fra

samme periode i fjor. Viktige varegrupper kjatt / egg.*°

Varegruppe Totalmarked hittil i ar
Verdi Endr. | Volum Endr.

(2000 kr) (%) (tonn) (%)
Ferskt rent kjatt 854 429 6,3| Kkke tilgj. -
Fersk fizerkre 571 654 -12,2| Kkke tilgj. -
Ferske deiger/farser 693 299 53| 8293 2,9
Palser 513 371 54 7686 0,6
Ferskt kjgttpalegg 524 822 1,2| 3016 -0,5
Egg 455721 3,4 9981 24
Spekepglse 353543 -2,5| 1531 -04
Ferskt bearb. kjatt 274 205 10,3 2813 6,2
Skivet spekemat 132880 8,8 365 154
Skivet bacon 151 263 7,4 883 3,8
Fersk postei 99 191| -13,1 912| -15
Dypfryst bearb. kjatt 83825| -0,6 691 -3,7
Sum varegrupper* 4 806 609 1,7]| lkke tilgj.| -

"Vinnerne" er ferske produkter. Fersk fjeerkre har imidlertid, som ventet, falt betydelig.
Ferske deiger/farser, skivet bacon og palser har gkt betydelig i verdi, men noe mindre i
volum. Det er dermed tatt ut en hgyere pris til forbruker pa disse varene enn man har gjort det

foregdende rullerende aret. For egg gkte verdien noe mer enn volumet.

3.3.4 Hovedtrender innen spisevaner

Ipsos MM s store spisevaneundersgkelse, Spisefakta 2014, viser at nordmenn beveger seq i
det som gjerne beskrives som "moderne og idealistisk retning". Motsetningen til dette er
"tradisjonell og materialistisk". Dette kan ogsa influere pa hvordan vi spiser og hvilke mat vi
etterspar. Nedenfor listes de opp de konklusjonene fra undersgkelsen som anses a ha starst
betydning for forbruket av kjgtt og egg:

10 Nielsen (2015).
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Det er fortsatt gkt interesse for helseriktig kosthold og fortsatt gkende
treningsfrekvens, men den grunnleggende verdien "helse" ser ut til & ha passert et
toppunkt.

Naturlighet anses som en forutsetning for at matvarer skal kunne anses som sunne.
Stadig flere unngar produkter med kunstige tilsetningsstoffer

Fett oppleves fortsatt ikke som sa farlig som det var for noen ar siden, men bildet har
korrigert seg litt

Holdningen til ferdigmat skjerpes mht. sunnhet og tilsetningsstoffer, produkter som
posesuppe/posegryte og frossen pizza gar tilbake

Flere har fokus pa «norsk opprinnelse»

@kologi er igjen i fremgang

Kortreist mat og norske matspesialiteter er ogsa i vinden

Faerre fokuserer searskilt pa «lav pris», men samtidig:

o Nordmenn shopper matvarer ofte og stadig flere velger lavprisbutikker
Hjemmemaltidene, frokost og middag star meget sterkt og nistepakke laget hjemme
Det er flere hobbykokker blant oss. Vi spiser middag senere pa dagen, vi planlegger
innkjgpene tidligere enn far og vi er villige til & investere mye tid pa a lage middagen -
0gsa pa hverdager
Kjennsrolleutviklingen for middagsmatlaging og matinnkjap reverseres — igjen «mer
mor» og «mindre far»

Vi spiser oftere middag pa restaurant og vi har en gkende forkjeerlighet for «take
away»

Japansk mat (sushi) gker i popularitet, men det er fortsatt langt opp til at dette er pa
samme niva som for eksempel taco

Fisk er pa offensiven — mer tilgjengelig produktutvalg — mer «trendy»
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3.4 Import og internasjonale betingelser, grensehandel

De internasjonale prisene er gjennomgaende pa et tilstrekkelig hgyt niva til at importvernet
etter omleggingen i 2013 sikrer rom for norsk prisdannelse. Den gkende grensehandelen hvor
kjett er en viktig varegruppe er ogsa en beskrankning pa prisutviklingen for norsk kjgtt.

Import av egg/kjatt til Norge kan grupperes i tre/fire hovedgrupper:
e import innenfor fastsatte kvoter med redusert eller ingen toll,
e import til full toll
e import til administrativt nedsatt tollsats i perioder
e grensehandel.

3.4.1 Importvernet er avgjerende for norsk produksjon av kjatt og egg
| Statsbudsjettet for 2013, framlagt hasten 2012, ble det foreslatt prosenttoll for biffer og
fileter av storfe og for hele og halve skrotter av sau/lam. Dette ble vedtatt med virkning fra

1. januar 2013. Det gkte mulighetsrommet for nasjonal prising.

Til tross for overproduksjon av egg aret sett under ett, kan det vaere behov for import i

perioder. Se for gvrig vurdering under hver enkelt produksjon.

3.4.2 Kjgtt er en viktig vare i grensehandelen

Nordmenn handlet for 14 milliarder kroner pa dagsturer til utlandet i 2013. Dette er en gkning
fra 2013 pa 4 prosent!.,

| perioden juli 2011 til juni 2012 ble grensehandelen av matvarer anslatt til i underkant av 4,5
mrd. svenske kroner. Dette var nesten dobbelt s& mye som i samme periode i 2005-2006%2.
Kjett star for en betydelig del av grensehandelen. Det handles omtrent 17 000 tonn Kjgatt og

kjattvarer?s,

Tabell 3-4 viser forbrukerprisnivaer for diverse matvarer, drikkevarer og tobakk i noen

utvalgte europeiske land, malt i indekser.

11 http://www.ssb.no/varehandel-og-tjenesteyting/statistikker/grensehandel/kvartal, 27.03.2015

12 “Grinshandeln med Norge. En genvig mellan tulltopparna”, Rapport 2013:18, Jordbruksverket, 2013.
13 Statens landbruksforvaltning: Omverdenen til norsk landbruk og matindustri 2013. | stor grad referert til
Jordbruksverkets rapport (ibid.)
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Tabell 3-4 Prisnivaindekser i andre land. EU27=100 (2013).%*

Norge Sverige Danmark Finland  Island Tyskland Polen

Matvarer 174,8 125,4 136.4 1231 119,7 108,6 60,2
Brod og kornprodukter 176,1 135,3 157.9 134,2 134,8 105,9 58,6
Kjott 168,5 129,4 128,1 124,3 123,0 130,8 54,8
Fisk 139,3 116,6 125,8 1178 101,7 111,2 67.1
Melk, ost og egg 199,2 1186,1 115,9 120,6 115,3 95,1 62,4
Matoljer og - fett 170,7 115,6 137,2 108,2 92,4 103,5 72,5
Frukt, grennsaker og potet 166,0 139,4 129,7 126,3 120,1 1101 56,1
Andre matvarer 2086,0 117,4 174,2 116,4 131,5 97,6 72,5
Alkoholfrie drikkevarer 192,8 1241 182,2 123,7 123,4 104,2 79,2
Alkoholholdige drikkevarer 2816 159,8 139,9 174,2 208,5 814 92,7
Tobakk 258,7 130,3 113,6 103,0 147,5 100,2 59,7

Tabellen viser blant annet at vi har et prisniva for matvarer totalt sett som ligger 74 prosent
over gjennomsnittet i EU27. For kjett er forskjellen “bare” 68 prosent. For kjett har faktisk
prisforskjellen til EU27 blitt noe redusert fra 2011 til 2012 og videre fra 2012 til 2013%.

3.4.3 Produksjons- og markedsutvikling internasjonalt*®

Fra 2013 til 2014 gkte verdens kjgttproduksjon med 1,1 prosent. Det er en marginal reduksjon
i veksten sammenlignet med foregaende ar (- 0,3 prosentpoeng). Svin er fortsatt den starste
sektoren, men fjgrfe forventes a ta over som starste sektor i lgpet av fem ar. Trenden med

produksjonsvekst i utviklingsland og stagnasjon i industrialiserte land fortsatte i 2014.

Internasjonale priser pa kjgtt nadde et historisk hgyt niva i 2014. Prisstigningen fra 2013
fortsatte inn i 2014, men etter en pristopp i august begynte prisene a synke fram til oktober og

holdt seg deretter stabile ut aret.

FAOs kjettprisindeks!’

FAOs indeks for kjgttpriser (sort graf i Figur 3-2) var pa samme niva i mars 2015 som pa
samme tidspunkt i fjor. Kjettprisene forblir dermed fortsatt pa et historisk sett relativt hayt
niva, men mens prisene gkte fra mars 2014 og noen maneder framover, sa er tendensen na

nedadgaende. Indeksen har falt jevnt siden ayugst/juli 2014.

14 Eurostat, hentet fra BFJ Resultatkontrollen, april 2015; tabell 9.3

15 Sammenlignet tall fra BFJ Resultatkontrollen fra 2013, 2014 og 2015 Tabell 9.3.

16 Der annet ikke er oppgitt, sd er informasjonen i dette avsnittet hentet fra Landbruksdirektoratets rapport
“Omverdenrapport 2014; Omverdenen til norsk landbruk og matindustri”, utgitt mars 2015, samt tidligere ars
utgaver.

17 http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/meat/en/ , 14.04.2014
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Figur 3-2 FAOs Kkjattprisindeks

Sett over en 10 ars periode, sa har svin har hatt den svakeste prisutviklingen, mens storfe har
kraftigst prisvekst. Prisoppgangen fram mot juli 2014 var i stor grad drevet av gkte priser pa
nettopp storfe. | den senere tid er prisene pavirket av redusert ettersparsel i Asia og

importrestriksjoner i Russland.

3.5 Internasjonale rammebetingelser begrenser nasjonal handlefrihet

WTO og andre handelsavtaler legger faringer for den nasjonale landbrukspolitikken pa
omrader som markedsadgang (importvern), internstgtte og eksportsubsidier. Begrensninger pa
reguleringseksport gjer at det normalt ma finnes avsetning for overskuddsproduksjon i det
nasjonale markedet. Kvoteimport og import fra GSP-land utgjar for flere kjgttslag en
betydelig del av de arlige tilfarslene, og vil derfor matte veere en del av markedsvurderingene.

29



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

Nedenfor omtales kort elementer i rammevilkarene som er knyttet til WTO, EU/E@S, GSP,
SACU og MUL. Det pekes i denne sammenheng serlig pa endringer som har kommet til
etter forrige Grunnlagsdokument, dvs. endringer i preferansereglene for GSP- landene og

omlegging til prosenttoll for visse kjgttprodukter av storfe og sau/lam, samt for visse oster.

3.5.1 WTO (World Trade Organisation) setter begrensinger pa tollnivaet, bruk av
subsidier og reguleringseksport

Landbruksavtalen fra Uruguay-runden i WTO legger faringer for den nasjonale
landbrukspolitikken pa omradene markedsadgang (importvern), internstatte og
eksportsubsidier. Rammene for internstatten var hovedbegrunnelsen for etableringen av en ny

markedsordning for storfekjgtt i 2009 og sau/lam og egg i 2013.

WTO-forhandlingene har vist liten framdrift siden 2008, men det ble gjort visse framskritt pa
Ministerkonferansen pa Bali i desember 2013. Det ble bl.a. enighet om tiltak for forenkling
av handelsprosedyrer, og medlemslandene erklaerte at de skal utvise tilbakeholdenhet i bruken
av eksportsubsidier. Utviklingslandene fikk gjennomslag for & kunne benytte virkemidler for
a ivareta matsikkerheten (offentlige matvarelagre) for egen befolkning, uten at det skal fere til
brudd pa forpliktelsene for gul stgtte. | 2014 skal det arbeides med et konkret arbeidsprogram
for prosessen videre for sentrale deler av Doha-mandatet.

WTO-kvoter for reguleringseksport

Reguleringseksport har historisk veert benyttet i alle produksjoner og spilt en viktig rolle nar
lagervolumet og/eller den lgpende produksjonen har vart sa stor at det ikke forela framtidig
avsetning i det norske markedet. Etter WTO-avtalen i 1995 ble reguleringseksporten kraftig
begrenset av kvoter for eksport, og det ble satt tak for bade volum og verdi. Mulighetene for
tradisjonell reguleringseksport er fra 2009 strammet ytterligere inn i den volumbaserte
markedsordningen (storfe, sau/lam og egg). For disse varene kan reguleringseksport bare
benyttes unntaksvis ved meget alvorlig markedssituasjon, og bare etter vedtak i
Omsetningsradet.

3.5.2 Landbruk er i utgangspunktet unntatt fra E@S, men med viktige unntak!

Ed@S-avtalen omfatter ikke jordbruk og jordbruksvarer, men det er to viktige unntak fra dette:
Artikkel 19 i E@S- avtalen og Protokoll 3. 1 tillegg har Norge og EU hatt felles regelverk for

mattrygghet og veterinaere forhold etter at VVeteringravtalen ble en del av E@S-avtalen i 1998.
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Artikkel 19

| falge Artikkel 19 til E@S-avtalene, skal partene med to ars mellomrom ga gjennom vilkara
for handel med basis jordbruksprodukter med sikte pa en gradvis liberalisering. | praksis har
det blitt gjort sjeldnere. Norge og EU innledet en ny forhandlingsrunde om handel med
landbruksprodukter i februar 2015.

For kjatt og egg innebarer Artikkel 19-avtalene at EU har fatt adgang til importkvoter med
redusert toll. Disse kvotene fordeles arlig ved auksjon. Norge har tilsvarende fatt noen tollfrie

kvoter for egg og Kkjattvarer til EU. De er utnyttet i meget beskjedent omfang.

Protokoll 3
Protokoll 3 til ES-avtalen regulerer handelen mellom Norge og EU med bearbeidede
landbruksprodukter (bakervarer, sukkervarer, supper, sauser, pizza mv). Pa norsk side har en
i samsvar med dette utformet en ravarekompensasjonsordning (RAK). Denne ordningen
bestar av tre hovedelementer:

- Toll p& import av bearbeidede landbruksvarer (RAK-varer)

- Prisnedskrivning ved bruk av norske ravarer i innenlands produksjon av RAK-varer

- Eksportstatte ved bruk av norske ravarer i innenlandsk produksjon av RAK-varer.

Den norske RAK-industrien er en betydelig avtaker av norske jordbruksprodukter, serlig av

melk og korn, men ogsa en del produksjonskijgatt gar til denne industrien.

EFTA og nye tollkvoter

EFTA-landene ble enige om en revidert EFTA-konvensjon med virkning fra 1. juli 2013.
Som en del av den nye konvensjonen, ble det avtalt at EFTA-landene langt pa vei skal stille
likt med EU nar det gjelder tollsatser. I tillegg ble det innfart en rekke nye tollkvoter. For
kjott er det opprettet en tollfri importkvote pa 10 tonn tarket storfekjatt og 10 tonn pglser.

3.5.3 Matvarer fra MUL, GSP og SACU

| 1971 gjorde Norge vedtak om & opprette en tollpreferanseordning, som omtales som GSP
(General system of preferences). GSP er et akseptert unntak fra prinsippet om “bestevilkars-
behandling” 1 WTO, og inneberer at utviklingslandene far bedre markedsadgang enn andre

land. Alle utviklingsland som befinner seg pa OECDs DAC-liste (DAC = Development
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Assistance Committee), omfattes i utgangspunktet av de norske preferansene for handel med

utviklingsland.

GSP-bestemmelsene er endret en rekke ganger, sist ved behandling av statsbudsjettet for
2013. | grove trekk er reglene per i dag at varer fra GSP-land oppnar 10 prosent reduksjon pa
ordinere tollsatser. MUL-land og lavinntektsland med mindre enn 75 mill innbyggere har
med fa unntak tollfrihet for alle varer. Videre er det noen tollfrie kvoter for utbeina storfekjgtt
og lam fra Namibia, Botswana og Swaziland. Samtidig med omlegging til prosenttoll for
visse landbruksvarer i 2013, ble det etablert en ny importkvote med kronetoll og GSP-rabatt
for 500 tonn biffer og fileter fra GSP-land. Dette ble gjort for a sikre eksisterende handel med

U-land og gi rom for en gkning de nermeste arene.

Det vises for gvrig til dokumentet «Internasjonale rammevilkar — handelspolitikk» pa
Norturas nettsider for utfyllende informasjon.
http://totalmarked.nortura.no/engrospriser/category13586.html

3.5.4 Importkvoter

| tabellen nedenfor vises de forskjellige importkvoter som er aktive na. Noen importkvoter er
med redusert toll, andre er tollfrie.

Tabell 3-5 viser gjeldende importkvoter for kjgtt og egg. Alle kvoter for kjatt er omregnet til
kjott inkl. bein. Alle tall i tonn.

Opprinnelse Storfe Gris Lam Fjarfekjott Egg
WTO (dagens) 1084 1381 206 663 1295
SACU (GSP+FTA) 4921 532

GSP 665

Island 600

ART-19 /EU 900 600 800 290
Sum gjeldende 6 905 1981 1338 1463 1585
importkvoter
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3.5.5 TTIP - frihandelsavtalen mellom EU og USA kan indirekte ha betydning for
norsk naeringsmiddelindustri og norsk landbruk

USA og EU forhandler om en omfattende transatlantisk handels- og investeringspartnerskap,

TTIP, hvor partene har mal om markedsadgang for sa godt som alle varer og tjenester,

omfattende regulatorisk samarbeid og regelverksutforming inkludert investor-stat

tvistelgsning. Den salangt siste forhandlingsrunden ble avholdt 20-24 april 2015.

Nerings- og fiskeridepartementet (NFD) leverte 24. mars 2014 en utredning «Konsekvenser
for Norge av et handels- og investeringspartnerskap mellom EU og USA», som belyser hvilke
effekter en slik avtale vil fa for norske interesser, og videre hva en tilsvarende avtale mellom
Norge (EFTA) og USA vil kunne medfare. Rapporten er tydelig pa at Norge primaert har

defensive interesser pa landbruk.
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4 Overordnet om norsk jordbruk og
neeringsmiddelindustri

4.1 Marked og pris — prognoser

Prognosene utarbeides av Totalmarked kjatt og egg. Prognosen som legges til grunn ble lagt fram
den 6. mai 2015.

Hovedtrekkene i prognosene for 2015 er: Fortsatt overskudd av egg, balanse for grisog
fortsatt underdekning av sau/lam og storfe.

4.1.1 Kjatt- og eggmarkedet i 2014 var preget av overskudd for egg, minkende pa gris
Tabell 4-1 nedenfor viser total produksjon og salg av kjett og egg i 2014.

Tabell 4-1 Total produksjon og salg av kjgtt og egg i 2014

Salgs- Adm. og Markeds-
produksjon Engrossalg Balanse annen | dekning inkl.
Import- import | adm.import
Tonn % kvoter Tonn %
Storfelkalv 78400 ¢ 94 7570 1 93900 ¢ 97 -7 900 5700 -2 200
Sauflam 23600 103 800 2 25800 ¢ 98 -1 300 1500 300
Gris 128 500 ;101 1750 3 131400 1103 -1 100 1700 600
Egg 60 500 :102 330 g 60600 103 200 -

1) Omfatter bl.a. SACU-import pa 4.921 tonn storfekjatt omregnet m/ben samt benyttet WTO-, EU- og GSP-kvote.
2) Fra Island: 600 tonn. WTO-kvote p& 206 tonn og 78 tonn SACU m/ben.

3) Spekk og sméflesk utgjer om lag 1.050 tonn og om lag 700 tonn av WTO/EU-kvoter.

4) Import pa 330 tonn. (WTO-kvote pa 1.295 tonn og EU-kvote pa 290 tonn skallegg).

Totalmarkedet for Kjatt og egg var i 2014 preget av overskudd for egg, mens det ble oppnadd
markedsbalanse for gris i lgpet av aret. For sau/lam var det underskudd av norsk ravare frem
til hasten og for storfe mesteparten av 2. halvar. I tillegg ble det apnet for import av ribbe av
gris i vel 2 maneder fra midten av oktober. Detaljer for hvert dyreslag falger i senere kapitler.

4.1.2 Prognosen for 2015 viser vedvarende overskudd av egg. Balanse for gris og
underdekning av storfe og lam.

Vurderingene av markedsutsiktene bygger pa prognoser for kjgttproduksjon og engrossalg,

justert for import.Tabell 4-2 viser prognosen for 2015.
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Tabell 4-2 Prognose for 2015 per 6. mai

Salgsproduksjon Engrossalg
Import-
tonn % kvoter tonn % Balanse
Storfe/kalv 79100 101 7570 1 96 400 103 9700
Saullam 23900 101 1050 2 25 850 100 900
Gris 132 500 103 2000 3 134 300 102 200
Egg © 60 900 101 80 g 60 450 100 500

* Det er beregnet tatt ut 1.600 tonn gjennom fartidsslakting i 2015

1) For storfe er det inkludert en antatt SACU-import av 4.921 tonn storfekjgtt m/ben. Videre er WTO-kvoten pa 1084 tonn,
EU-kvote pa 900 tonn og GSP-kvote pa 665 tonn biffer og fileter (omregnet til storfekjatt m/ben) tatt med.

2) Importen inkluderer WTO-kvoten pa 206 tonn, import av 600 tonn fra Island og 250 tonn SACU m/ben.

3) Inkludert spekk og smaflesk pd 1.000 tonn og 400 tonn av WTO-kvoten pa 1.381 tonn. Inkluderer ogsd EU-kvote pa 600 t.

4) Faktisk import i 1. kvartal 2015. WTO-kvote pa 1.295 tonn og EU-kvote pa 290 tonn skallegg.

Se kap 5, 6 og 7 for neermere beskrivelse og analyse av den enkelte varegruppe.

4.2 Prisdannelsen for kjgtt og egg

Produksjoner med underdekning har hatt en positiv utvikling i engros- og avregningspriser.
Det har sa langt ikke medfart at produksjonen har gkt sa mye at det dekker markedet, og det
er derfor ngdvendig a benytte prissetting til & stimulere til gkt produksjon.

For produksjoner preget av overproduksjon ma man i prissettingen ta hensyn til
produsentenes behov for a dekke kostnader samt vederlag til arbeid og egenkapital, men
samtidig ma det ikke stimuleres til mer produksjon.

4.2.1 Engrospris
For storfe, lam og egg er engrosprisen prispunktet. Den Igpende engrosprisen for helt slakt og
egg settes av markedsregulator med sikte pa at en i gjennomsnitt for aret (prisperioden)

oppnar malpris eller gjennomsnittlig planlagt engrospris.

Engrosprisen kan betraktes som balansepunktet i verdikjeden for egg og kjatt. Engrosprisen
danner utgangspunkt for prisen bade forover og bakover i verdikjeden. Engrosprisen spiller i

tillegg en avgjerende rolle i forvaltningen av importvernet.

4.2.2  Avregningspris
Avregningsprisen til bonde (Norturas produsenter) avledes av engrosprisen via
“Nettonoteringen”. Nettonoteringen er en selvkostkalkyle som tar utgangspunkt 1

engrosprisen for helt slakt /egg. Verdi av andre produkter fra slaktet som for eksempel hud,
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skinn og innmat legges til engrosprisen, mens kostnader ved slakting inntransport og
offentlige avgifter trekkes fra. Nar enkeltelementer i kalkylen endres, endres dermed ogsa

avregningsprisen.

Nettonoteringen har fglgende prinsipielle oppbyqgging for kjgtt:

Notert engrospris
- Kjottkontrollavgift
- _Forskningsavgift
= Engrospris justert for offentlige avgifter *)
+ Verdi av hud/skinn og biprodukter (ikke ull)
Slaktekostnader
Inntransportkostnader
Spesielle trekk (avtaletrekk, ngdslakt etc.)
- _Omsetningsavgift
= Veiledende avregningspris for slaktedyr fra Nortura
+ Norturatillegg
+ Eventuell etterbetaling
=Utbetalingspris til produsent

I tillegg kommer grunntilskudd (sau/lam og geit/kje), kvalitetstilskudd for storfe og
sonedifferensiert distriktstilskudd

*) Det er denne prisen som rapporteres som oppnadd engrospris og vurderes mot planlagt
gjennomsnittlig engrospris

Nettonoteringen for eqq er litt annerledes enn den for kjgtt:

Engrospris

- Forskningsavgift

= Engrospris justert for offentlige avgifter *)
- Sorteringskostnader

- Inntransportkostnader

- Finansiering av plastbrett

- Omsetningsavgift

= avregningspris egg fra Nortura

+ Kvantumstillegg

= Utbetalings pris til produsent

*) Det er denne prisen som rapporteres som oppnadd engrospris og vurderes mot planlagt
gjennomsnittlig engrospris

Figuren under viser utviklingen gjennomsnittlig utbetalingspris for kjett, egg og melk fra
2000 til 20148

18 BFJ - Totalkalkylen

36



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

60

50

40 /
Storfe
= Sau/lam

Gris

kr per kg
(98]
o

= Kylling

20 — . Egg
10

0

QO N A4 O > H LA @ O 0 N O D W&
5 YT Y D &Y

Figur 4-1 viser utvikling i utbetalingspris (avregningspris) til bonde for ulike
husdyrprodukter

Utviklingen i utbetalingspris for storfe og lam har veert betydelig sterkere enn for de gvrige
husdyrproduktene. Gris har gkt noe igjen i 2014, sarlig mot slutten av aret da

markedssituasjonen bedret seg etter flere ar med produksjonsoverskudd.

4.3 @kning i markedsinntektene er stgrre en gkning i direkte tilskudd

Budsjettnemnda har beregnet en gjennomsnittlig inntektsvekst i jordbruket pa 7,6 prosent fra
2013 til 2014 og 8,7 prosent fra 2014 til 2015 fgr endringer som fglge av jordbruksavtalen.
Det er i stor grad fallende rente, og gkte inntekter fra melk og kjett, blant annet den
forbedrede markedsbalansen hos svineprodusentene, som bidrar til det positive resultatet i
jordbruket. Sektorens samlede nettoinntekt gker langt mer enn det som ble lagt til grunn i
fjorarets oppgjer. Budsjettnemnda anslar at arbeidskraftproduktiviteten i jordbruket har gkt
med 4,4 prosent per ar siste ti ar. Det er hgyt sammenlignet med andre sektorer.

Inntektsutviklingen i jordbruket males i jordbruksavtalesammenheng pa resultatmalet
Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk i sektorregnskapet Totalkalkylen for jordbruket.

| dette resultatmalet er rentekostnader trukket fra og det tas ogsa hensyn til verdien av det
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saerskilte jordbruksfradraget ved ligningen?®. Beregnet helérsvirkning pé referansebrukene av
pris- og tilskuddsendringer, inkl. anslatte kostnadsendringer til 2016, men uten
volumendringer (Kroner per arsverk) er vist i Tabell 4-3 nedenfor.

Tabell 4-3 viser resultatet etter normaliserte regnskaper fra Totalbudsjettet?’- beregnet
helarsvirkning av jordbruksavtalen 2015

2015 Endring fra
for 2015
Arsverk oppgjar til 2016
1 Melk. 25 drskyr, landet 1,96 375900 8100
2 Korn. 375 dekar, landet 0,42 189 100 12 300
3 Sau. 155 vinterféra, landet 1,30 256 400 5100
4 Melkegeit. 125 drsgeiter, landet 1,77 333500 4 700
5 Svin/korn. 47 avlissvin, landet 1,64 305 600 23 300
6  Egg/planteprod. 6.600 hgner, landet 1,48 286 600 400
7 142 daa poteter + 423 daa korn, landet 1,77 455 300 21 800
8 30 ammekyr, landet 1,22 288 100 10 000
9 49 dekar frukt og beer, landet 1,76 283 300 4400
10 Fjgrfeslakt og planteprodukter, landet 0,92 439 900 -18 600
11 @kologisk melk. 23 érskyr, landet 2,05 357 700 4 300
12 Melk. 14 drskyr, landet 1,64 326 400 3900
13 Melk. 38 drskyr, landet 2,24 410 000 12 400
14  Melk. 54 drskyr, landet 2,44 520 300 18 000
15 Melk. 28 drskyr, @stlandets flatbygder 2,05 402 600 9200
16 Melk. 23 Grskyr, @stl. andre bygder 1,94 403 100 6 800
17 Melk. 34 drskyr, Agder/Rogal. Jaeren 1,82 396 500 14 100
18 Melk. 21 drskyr, Agder/Rog. andre bygder 1,81 350 100 8000
19 Melk. 22 drskyr, Vestlandet 1,88 344 800 6 600
20 Melk. 27 arskyr, Trgndelag 2,12 361 800 8 800
21 Melk. 23 d@rskyr, Nord-Norge 1,97 409 500 8 700
22 Korn. 231 daa, @stlandet 0,33 97 700 9100
23  Korn. 815 daa, @stlandet 0,68 344 700 15 700
24 329 dekar korn + 26 avissvin, Trgndelag 1,00 365 700 20 600
25 Sau. 130 vinterféra, Vestlandet 1,38 194 100 4000
26 Sau. 158 vinterféra, Nord-Norge 1,20 331500 6 100
27 Sau. 270 vinterféra, landet 1,79 337000 6 700
28 Samdrift melk. 45 drskyr, landet 2,65 479 900 12100

43.1 @kte markedsinntekter og gkte variable kostnader??

Nar en ser pa inntektene til jordbruket totalt sett er hoveddelen av inntektene fra markedet,
deretter kommer direkte tilskudd. Inntektseffekten av jordbruksfradraget utgjer minst som vist
i Figur 4-2.

19 L andbruks- og matdepartementet, https://www.regjeringen.no/nb/aktuelt/inntektsvekst-i-
jordbruket/id2405588/ , 10.04.2015

20 BFJ — resultatkontrollen, april 2015

2L Effekten av jordbruksoppgjeret er ikke med i disse tallene.
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Figur 4-2 viser de totale inntektene i jordbruket fra marked, direkte tilskudd og
skatteeffekt.??* er forelgpige regnskapstall og ** er budsjett

Det er gkningen i markedsinntekter som har statt for mesteparten av inntektsgkningen i denne
perioden. Det varierer mellom produksjonsformene hvor stor andel av inntekten som kommer

fra markedet og direkte tilskudd som beskrevet under hvert enkelt dyreslag (kap 5, 6 og 7).
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Figur 4-3 viser utviklingen i ikke-varige kostnader fra 2003-2014%- *er forelgpig regnskap,
** er budsjett.

22 Budsjettnemnda for jordbruket 2015-Jordbrukets totalregnskap 2013 og 2014. Jordbrukets totalbudsjett 2015.
Registrerte og normaliserte tall. Tabell 1.4, lllustrasjon Nortura.
23 Budsjettnemnda for jordbruket 2015-Jordbrukets totalregnskap 2013 og 2014. Jordbrukets totalbudsjett 2015.
Registrerte og normaliserte tall. Tabell 1.4, lllustrasjon Nortura.
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Det er kraftfor kostnaden som er den starste ikke-varige kostnaden, som vist i Figur 4-3. Det
er ogsa denne posten som har hatt stgrst gkning de siste fire-fem arene bade i absolutt og

relativ gkning.

4.3.2 Deter forventet en liten gkning i investeringene i landbruket og fortsatt gkning i
andelen leasing.

Figur 4-4 utviklingen i bruttoinvesteringer i jordbruket i perioden 2003-2015%*,
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Figur 4-4 viser bruttoinvesteringene i jordbruket fra 2003 til 2015** er budsjett

De siste arene har investeringsnivaet veert relativt stabilt og en kan se en antydning til gkte
investeringer de siste to arene. Figuren viser ogsa en klar tendens mot gkt bruk av leasing.

24 Budsjettnemnda for jordbruket 2014- Jordbrukets totalregnskap 2012 og 2013. Jordbrukets totalbudsjett 2014.
registrerte og normaliserte tall. Tabell 1.7.
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4.4 Prisutvikling pa forbrukermarkedet utvikler seg ikke pa samme mate
som engrosprisene

Prisutviklingen i forbrukermarkedet gjenspeiler ofte ikke utviklingen i engrospris.
Prisgkninger pa engrosniva overveltes ufullstendig videre i verdikjeden. P4 sikt er det likevel
prisuttaket i forbrukermarkedet som skal dekke kostnader og fortjeneste gjennom verdikjeden.

KPI gkte med 2,0 prosent fra mars 2014 til mars 2015. Matvareprisene steg imidlertid bare
0,7 prosent de siste tolv manedene. Det er ulikt sammenlignet med foregaende rullerende ar
hvor KPI generelt steg med 2,1 prosent og for matvarer med 5,4 prosent, dvs. motsatt
starrelsesforhold. Meierivarer, kjgttvarer og egg falt i pris. Siste maned falt alle kategorier

matvarer®.

Det er prisuttaket i forbrukermarkedet, i dagligvare, storkjekken eller KBS, som i sum skal gi
dekning av kostnader og fortjeneste gjennom verdikjeden. Sisteleddet star likevel fritt til &
sette forbrukerprisen. Dette er grunnen til at butikker i perioder tilbyr enkeltvarer som ligger
betydelig under produksjonskostnaden. Dette gjelder spesielt produkter fra saue- og
lammekjott som er sesongvare, som farikalkjett, men vi har ogsd sett “ribbekrig” pa gris fram
mot julesesongen. Langvarige kampanjer og priskriger pa populere varer, kan medfgre at
forbrukerne venner seg til et kunstig lavt prisniva. Det er risiko for at dette kan forplante seg

og pavirke prisuttaket bakover i verdikjeden.

Figur 4-5% viser prisindeksen for matvarer og matvaregrupper for perioden 2009 — mars
2015, med 1998 som referansear. Figuren viser at prisene pa Kkjett i perioden har hatt en
betydelig mer moderat prisutvikling enn gjennomsnittet for matvarer. Egg har steget noe mer

enn matvarer totalt sett. Indeksen for egg har imidlertid falt noe det siste halve aret.

% http://ssb.no/priser-og-prisindekser/statistikker/kpi , 10.04.2014

2 SSB data hentet fra NILF,

http://www.nilf.no/statistikk/Matvarepriser/Tekst/Manedlig_prisutvikling_for _hovedgrupper_av_matvarer-
tabell, 11.04.3014

41


http://ssb.no/priser-og-prisindekser/statistikker/kpi
http://www.nilf.no/statistikk/Matvarepriser/Tekst/Manedlig_prisutvikling_for_hovedgrupper_av_matvarer-tabell
http://www.nilf.no/statistikk/Matvarepriser/Tekst/Manedlig_prisutvikling_for_hovedgrupper_av_matvarer-tabell

Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

180

160

—Mat og alkoholfri drikke

\¢ ——Fisk
140 L+ AN J':n'-‘/":f:}‘/_/\ Meierivarer
P AW AP > A Egg
120 7 —Kjottvarer

W —Frukt og grant
100 _W-M

Konsumprisindeksen

Indeks 1998 = 100

80

60

r—r . 1. 1o 1T 17 T+ ‘T T© ‘T T T© T ‘1T T T+ T T T+ T T T T
T v o T v o T v o T 9w o T © o T v o
ggmmggmmggmmggmmggmmggmmg

T w - T w - T w - T ow - T o - T w
S a2 PP F0s PO 525525
O@DD_‘O_;_\_‘_._;_\_‘M_;_\_‘Q_;_\_‘L_\_\_‘
=) O O o [on I o [N —- = [ [G IS RIS [FUIN IS I B B on

Figur 4-5 viser utvikling i matvareprisindekser.

Konsumprisindeksen for kjgttvarer mars 2014 — mars 2015 sett under er redusert med 0,5

prosent, mens mat og alkoholfri drikke har gkt med 0,7 prosent.

Figur 4-6 under viser utviklingen i forbrukerpriser for kjgttvarer og egg de siste seks arene?’.
Indeksene for storfe, lam, svin og fjgrfe dekker produkter av rent kjatt, som biffer og fileter.
Indeksen for “’kjettdeig etc.” dekker bearbeidede kjettvarer, som kjettdeiger, kjottkaker mv.
Indeksen bestar av bearbeidede kjgttvarer fra flere dyreslag, men storfe veier klart tyngst i

indeksen.

271998 =100
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Figur 4-6 viser konsumprisutvikling for kjett og egg

Det har veert en moderat prisutvikling pa alle grupper det siste rullerende aret. Prisene for
biffer og fileter av storfe og prisen for egg har gkt betydelig mer enn gvrige kjottslag fram til
sommeren 2009. Deretter gkte ikke prisene for biffer og fileter for rundt arsskiftet 2012-2013
— dvs. omtrent samtidig med omleggingen av tollen. Prisen for egg gkte fra sommeren 2011
og sommeren 2012. Indeksen med kjgttdeig og bearbeidede produkter har hatt en seerdeles

svak utvikling. Prisen pa lam nadde sitt laveste niva i slutten av 2011 far prisen gkte noe?,

Se kapitel 5, 6 og 7 for en nermere beskrivelse av priser og prisfastsettelse for hhv storfe,
sau/lam og egg.

28 Det er metodiske utfordringer mht utvalg for indeksen for lam. Tallene pa aggregert nivéa kan derfor veere noe
misvisende.
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4.5 Norsk ngeringsmiddelindustri

Kjettindustrien star for 22 prosent av produksjonsverdien innenfor matindustrien. Det var en
nedgang i antall sysselsatte i perioden 2008 til 2011 som falge av strukturendring og
nedbemanning. Antallet sysselsatte i kjgttbransjen gkte imidlertid med 6,6 % fra 2011 til 2012.
Kjettindustrien har lavere driftsresultat enn matindustrien totalt sett. Behovet for gkte
marginer i kjgttindustrien ma vektlegges ved fastsetting av engrosprisen for kjgtt og egg.

4.5.1 Status og utviklingstrekk i industrien

Norsk matindustri er en av de starste industrigrenene i Norge, bade i sysselsetting og malt i
verdiskaping. Grovt regnet utgjer matindustrien om lag 20 % av bade den samlede sysselsettingen

og produksjonsverdien i norsk industri samlet.

En stor andel av bade sysselsettingen og verdiskapingen i matindustrien foregar i distriktene.
Fylkene med flest sysselsatte innenfor matindustri er Oslo og Akershus, Rogaland,
Trandelagsfylkene samt @stfold og Hedmark. Bade den landbruksbaserte delen av industrien og
RAK industrien, som har hgyest foredlingsgrad, bruker norske révarer. Det er derfor et gjensidig
avhengighetsforhold mellom matvareindustrien og primarlandbruket. Uten en sterk innenlandsk
landbruksbasert matvareindustri ville den norske landbruksproduksjonen veert betydelig mindre.
Pa den andre siden er ogsa store deler av matindustrien avhengig av norsk landbruksproduksjon

og den tollbeskyttelsen landbruksvarene har.

4.5.2 Produksjonsverdi

Norsk industri hadde en samlet produksjonsverdi pd om lag 799,3 mrd® kr. i 2013, av dette
utgjorde matindustrien 177,2 mrd kr., eller 22,2 prosent. Figur 5.1 viser de ulike bransjenes andel
av produksjonsverdien innenfor matindustrien (eks tobakk) i 2012. Kjgttindustrien har en andel pa
22 prosent. Produksjonsverdien i kjgttindustrien gkte med 7,3 % fra 2011 til 2012.
Produksjonsverdien i forbransjen gkte mest med 12,1 % fra 2011 til 2012.

2% Mat og Industri 2014
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Figur 4-7 viser andelen av produksjonsverdien i matindustrien i 2012

4.5.3 Sysselsetting

Norsk matindustri sysselsatte 48 772 personer®® i 2013, av totalt 233 073 sysselsatte i norsk
industri samlet. Det betyr at ca. 21 % av industrisysselsettingen er i matindustrien.

Kjattindustrien er den stgrste bransjen innenfor matindustrien og antall sysselsatte var 11 710 i
20123, Det har de siste arene vert gjennomfart omfattende struktur- og nedbemanningstiltak i
kjattbransjen og antall sysselsatte har i perioden 2008 til 2011 blitt redusert fra 12 750 til 11 000.
Det betyr en reduksjon pa om lag 14 %. Fra 2011 til 2012 skiller kjgttbransjen seg derimot ut med
den starste veksten. Antallet sysselsatte i kjgttbransjen gkte med 6,6 % fra 2011 til 2012. Det har
ogsa over tid veert en strukturrasjonalisering pa anleggssiden.

4.5.4 Handel med mat og drikkevarer

Det er en rekke definisjoner og inndelinger av handelsstatistikken. I figuren nedenfor vises import
og eksport av naringsmidler og drikkevarer, eksklusiv fiskevarer®?. | 2013 var importen pa 31,9
mrd. kr. Fra 2012 til 2013 gkte importverdien med 10,5 %. Eksporten har i all hovedsak veert
stabil, og var i 2013 pa 6,3 mrd. kr.

30 Mat og Industri 2014
31 Mat og Industri 2014
32 Mat og Industri 2014, kapittel 2.4.
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Figur 4-8 viser utvikling i handel med naringsmidler og drikkevarer (eksklusiv fiskevarer)

4.5.5 Driftsmargin

Driftsmargin viser forholdet mellom driftsresultat og omsetning/driftsinntekter. Tall for
driftsresultat i matindustrien og industrien samlet, for arene 1999-2012, er framstilt i Figur 4-9
under. Tallene viser at matindustrien har hatt en annen utvikling enn hva industrien samlet har
hatt. Fra 2011 til 2012 falt driftsmargin i matindustrien (ekskl. samvirke) med 0,5 prosentpoeng til
3,4 %. For hele industrien gkte driftsmargin med 0,5 prosentpoeng til 4,6 %.
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Figur 4-9 viser utvikling i driftsmargin (i prosent) for matindustrien og industrien totalt,
2000-2012 (i %)

Tabell 4-4 viser videre driftsresultatene for et utvalg av de stgrste bedriftene i norsk kjattindustri.
Tallene viser at kjgttindustrien i flere ar har hatt et driftsresultat som ligger lavere enn
matindustrien samlet og betydelig under gjennomsnittet for industrien generelt. Samtidig viser
tallene at driftsmarginen, for dette utvalget av foretak i kjgttindustrien, ligger noe hayere i
perioden 2010-2013, sammenlignet med perioden 2006-2010.

Tabell 4-4 viser driftsinntekter, -resultat og -margin i kjgttindustrien

Ar Driftsinntekter i kr Driftsresultat i kr Driftsresultat i %
2006 22 130 383 000 274 511 529 1,2 %
2007 24090 222 000 455 909 000 1,9 %
2008 25 730 212 000 338940 000 1,3%
2009 26 919 716 000 522 060 000 1,9 %
2010 27 904 958 000 830 422 000 3,0%
2011 28 703 243 000 717 049 000 2,5%
2012 30 298 349 000 896 767 000 3,0%
2013 31833 006 013 821 056 000 2,6 %
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Bedriftene som inngar i Tabell 4-4 er: Nortura, SpisGrilstad, Fatland, Furuseth, Nordfjord Kjgtt,
Finsbrathen, Prima Jaeren, Cardinal Foods(Jaerkylling fom 2013), Matbgrsen, Leiv Vidar, Aron
Mat, Alf Stram Larsen, Helle Slakteri(tom 2009) og Jens Eide.
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5 Storfe

Prognosen per 6. mai 2015 viser et underskudd av storfe pa ca. 9700 tonn i 2015 etter at alle
importkvotene er tatt inn. Det har ikke veert storfeslakt pa reguleringslager siden siste rest
etter reguleringslageret som bygde seg opp hgsten 2013 gikk ut av lager sommeren 2014. Ved
fastsetting av engrosprisen skal Nortura som markedsregulator legge stor vekt pa prognosene
for tilbud og ettersparsel for helt slakt. Isolert sett tilsier prognosen at prisene ber gkes.

Det er en politisk malsetning om & gke den norske storfekjgttproduksjonen. Fra 1. januar 2014
ble det innfart et kvalitetstilskudd, kr 3,70 per kg, for slakt av kvalitet O eller bedre.
Tilskuddet gjelder bade for kjatt fra melkekuproduksjon (utenom slaktekategori ku) og fra
ammekuproduksjon. | 2015 ble det videre avtalt at driftstilskuddet per foretak med ammeku
ble gkt med 25 kr per ammeku, men maksimalt 1000 kr, og kvalitetstilskuddet til storfe ble gkt
med 0,30 per kg. Det er for tidlig a si hvilke effekter disse tilskuddsgkningene har pa
produksjonen pa litt lengre sikt. Det tilsier at prisgkningen ber veere moderate fram til man
har grunnlag for & vurdere effekten av tilskuddene.

Som signalisert i tidligere grunnlagsdokument, er det gnskelig a styre mer av slaktingen mot
farste halvar nar ettersparselen er starst ved at de starste prisgkningene gjennomfares i
nettopp farste halvar. Prisen ble tatt opp kraftig i forrige halvar (kr 1,50 per kg). Det tilsier at
prisgkninger for andre halvar 2015 bgr veere moderate tross vedvarende underdekning.

| innevaerende prisperiode er planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfekjgtt pa kr 57,00
per kg for representantvaren for storfe (ung okse, alle klasser R og O unntatt R+ (fettgr. 2-, 2
og 2+)). Ut fra en samlet vurdering gkes planlagt gjennomsnittlig engrospris med kr 0,50
per kg til kr 57,50 per kg for andre halvar 2015.

5.1 Marked og priser

Det var underdekning av norsk vare og tilhgrende administrering av tollsatsen for storfe i
store deler av 2. halvar 2014 og farste tertial 2015. Prognosene per mai 2015 viser at det
forventes en betydelig underdekning i 2015. Det er behov for gkt produksjon og prisingen ma
gjenspeile dette. Per mai 2015 har man en betydelig underdekning.

Figur 5-1 vises utviklingen i produksjon og engrossalg av storfe og kalv fra 1990. Som det
framgar av figuren, har differansen mellom engrossalg og norsk produksjon gkt de siste ti

arene.
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Figur 5-1 Utvikling i produksjon og engrossalg av storfe/kalv siden 1990.

5.1.1 Storfe 2014 — underdekning av norsk vare

Tilfarslene i kvantum ble redusert med om lag 6 % i forhold til 2013, noe mer enn prognosert
ved starten pa aret. | antall var det slaktingen av ku som gikk ned mest. Slaktevektene pa okse
gikk opp med om lag 3 kg. Engrossalget av helt slakt gikk ned med om lag 3 %. Store lagre
av produksjonskjgtt reduserte salget av helt slakt i 1. halvar. Planlagt gjennomsnittlig

engrospris for storfe ble gkt med kr 0,20 i 1. halvar og videre med kr 0,30 i 2. halvar.

Ved inngangen til aret 2014 var det nesten 2.200 tonn storfe pa reguleringslager. Ubalanse i
markedet med for lite biffer/fileter gjorde det likevel ngdvendig med nedsatt tollsats for

pistoler/bakparter far reguleringslageret var tomt i starten pa august.
Det var apning for administrative tollnedsettelser fra 26. mai 2014 til 5. oktober. Samt fra 18.

november og resten av aret. Totalt i 2014 ble det inkludert kvoter importert om lag 6.400 tonn

med skrotter og sakalte pistoler (bakpart med kam).
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5.1.2 Storfe 2015 — prognosen viser fortsatt underdekning

Det prognoseres fortsatt underdekning pa storfe i 2015. Det forventes en gkning i tilfarslene
pa 1 % fra 2014, som falge av hayere slaktevekter og noe gkt kuslakting. Engrossalget
prognoseres a gke med om lag 3 %. Dette gir en prognosert underdekning av norskprodusert
og kvoteimport pa om lag 9.700 for aret under ett. Kvoteimport er pa 7.570 tonn — dette
inkluderer import fra SACU pa 4.921 tonn, WTO-kvote pa 1.084 tonn, GSP kvote pa 665
tonn biffer og fileter (omregnet m/ben) og 900 tonn fra EU. Det har veert import til nedsatt toll

fra starten pa aret og forelgpig fram til 8. juni.

Det prognoseres en gkning i slakting av ku pa 3.500 dyr, og en nedgang i slakting av okse pa
om lag 2 tusen. Pr. 1. januar 2015 var mordyrbestanden litt lavere enn 300 tusen, en liten
gkning fra ett ar tidligere. Det forventes en fortsatt stabil mordyrbestand i lgpet av aret. Det
har veert forsinket og lite slakting i starten pé aret. Arsaken ligger i store grovformengder og
derfor noe utsatt slakting og starre andel slaktemodne dyr. Slaktevektene pa kvige og okse

forventes a gke ogsa i resten av aret.
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5.1.3 Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgift

| Figur 5-3 vises utvikling i malpris/PGE, prisuttak og omsetningsavgift. Prisprognose for uke

19-26 i 1. halvar 2015.
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Figur 5-3 viser utvikling av malpris, oppnadd engrospris, planlagt gjennomsnittlig engrospris

og omsetningsavgift for storfe fra 2010 - 1. halvar 2015

Som det framgar av figuren har det vert en betydelig gkning i engrosprisen. Avviket mellom

planlagt gjennomsnittlig engrospris og prislaypa varierer mindre enn for lam (kapittel 6) hvor

det er store sesongvariasjoner i leveransene.

5.1.4 Import av storfe ma til for & dekke underskuddet i det norske markedet

Importvernet og internasjonale priser gir rom for prisgkning. Importen er ngdvendig for a
dekke markedet nar aret ses under ett, men det er sesongvariasjoner i bade tilfgrsel og
ettersparsel som ma hensynstas bade nar man ber om tolladministrering og i selve

prisfastsettingen. Enkelte stykningsdeler taler begrenset med prisgkning selv med prosenttoll.

Totalimporten av storfe gikk ned fra 17,7 tusen tonn i 2012 til 13,9 tusen tonn i 2013 og

videre til 11,5 tonn i 2014. Figur 5-4 viser den offisielle importen av ferskt og fryst storfekjatt

per maned fra januar 2012 — mars 2015.
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Figur 5-4 Import av ferskt og fryst storfekjgtt (tollposisjon 0201 og 0202), januar 2012 —
mars 2015 .

Importen til og med mars i ar avviker fra samme periode i 2014 i og med at det har veert
administrert tollsats i denne perioden. Lav dekningsgrad og tomme reguleringslager ved arets
start har medfert at Landbruksdirektoratet har administrert ned tollen i hele farste tertial. Fram
til 30. mars var tollen administrert ned pa hele/halve/kvarte slakt, men fra 30. mars og
forelgpig ut til 8. juni er det ogsa administrert pa pistoler for & mgte ettersparselen etter biffer

og fileter som gker hver var sasmmenlignet med foregdende maneder.

Tabell 5-1 viser import av storfekjatt for 2014 og perioden januar — mars 2015 per land og

tollposisjon®.

3 Den betydelige importen i januar 2010 skyldes at mesteparten av importen fra SACU ble fordelt etter “forst til
mglla-prinsippet”, og at denne importen ble inn fortollet til Norge den 1. januar 2010Dette er last ved at
eksportlandene regulerer eksporten ved hjelp av eksportsertifikater osv.
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Tabell 5-1 Import av storfe per posisjon og land for 2014 og frem til og med mars 2015

Sum av Tonn Kolonneetiketter ~
Radetiketter T FR AR AU BE BG BR BW DE DKESGB IE IT LTLV NA NL NZ PL SE SZ US UY Totalsum
-12014
=1201 - Storfe, ferskt
1000 - hele el halve skrotter - - - - - - - 93 - - - - -19 18 - - - - - - - - 130
2001 - kvarte skrotter (forpart og bakpart) - - - - - - - 2922 - - - - - - - - 2922
2004 - "pistol" - - - - - - - 3268 5 - 10 15 - 46 - - - - - - - - - 3344
2008 - andre kjgttstykker m bein - - - - - - - - - -0 - - - - - - 0
3001 - biffer og fileter - 0 0 - - 25 868 - -0 - 0- - -1297 - - - - 95 - 417 2702
3009 - annet uten bein - - - - - 10 - -0 - - - - - - - 25 34
201 - Storfe, ferskt Totalt - 0 0 - - 3 88 6283 5 0 10 15 0 65 18 1297 - - - - 95 - 441 9132
<1202 - Storfe, fryst
2001 - kvarte skrotter - - - - - - - 2 - - - - - - - L - - - 2
2002 - forpart - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 2
2008 - andre kjgttstykker m bein 1 - -0 - - - - - - 0 - - - - - 2
3001 - biffer og fileter 2 0 61 8 0 0 6 o - 4 - 24 22 71 - 0 36 2 684 921
3009 - annet uten bein 0 0 8 723 9 00 -0 283 0 7 11 0 365 - - 1483
202 - Storfe, fryst Totalt 4 - 0 - 0 147 731 12 07 - 0 - 4 - 307 23 78 11 0 401 2 684 2410
2014 Totalt 4 0 0 - 0 18 1599 6295 5 7 10 15 0 69 18 1604 23 78 11 0 495 2 1125 11542
=12015
=1201 - Storfe, ferskt
1000 - hele el halve skrotter - - - - - - - 4 - - 212 - -2 - - - - - - - - - 55
2001 - kvarte skrotter (forpart og bakpart) - - - - - - - 4921 - - - - - - - N - - - 4921
2003 - bakpart - - - - - - - - - - - -0 - - - - - - - - - - 0
2004 - "pistol" - - - - - - - 54 - -19 - - - - - - - - - - - - 72
3001 - biffer og fileter - - - - - - 435 o - - - - - - - 145 - - - - 6 - 21 607
3009 - annet uten bein - - - - - - - L - - - - - - - 6 6
201 - Storfe, ferskt Totalt - - - - - - 435 4989 - -39 - 02 - 145 - - - - 6 - 27 5661
<1202 - Storfe, fryst
2001 - kvarte skrotter - - - - - - - A L - - - 42
2008 - andre kjgttstykker m bein o - - - - - - R T - - - - - - - - 0
3001 - biffer og fileter - - -1 - 12 - 0 01 0 - 517 - - - - 203 239
3009 - annet uten bein o - - - - 16 91 0 0 - - 355 - - 41 - 45 - - 548
202 - Storfe, fryst Totalt i - -1 - 28 91 42 01 - - - 0 - 35 517 41 - 45 - 203 828
2015 Totalt 1 - -1 - 28 526 5031 0 13 - 020 - 499 5 17 41 - 51 - 229 6489

Sa langt i ar er det importert et lavere kvantum biffer og fileter fra Botswana og Namibia enn
p& samme tidspunkt i fjor®*. Det ma ses i sammenheng med at det har veert pnet for import av
storfe som hele/halve/kvarte skrotter i samme periode. Tyskland er absolutt det viktigste

avsenderlandet for disse varene.

5.1.5 Importvern for stykningsdeler begrenser handlingsrommet
Etter omleggingen av tollvernet har man tatt ut mer av prisgkningen pa hele slakt pa
stykningsdeler av hgy kvalitet, dvs. pa biffer, fileter, mgrbrad mm. Figur 5-5 viser utviklingen

i internasjonale priser for enkelte stykningsdeler®.

34 Se avsnitt 3.5.4 for oversikt over importkvoter.
% Prisene er hentet inn av NoriDane Danmark pa forespgrsel fra Nortura.
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Figur 5-5 viser utviklingen i internasjonale priser for et utvalg stykningsdeler av storfe

Figuren illustrerer at omleggingen til prosenttoll var et helt ngdvendig grep for sikre rom for
nasjonal prisdannelse ogsa for de beste stykningsdelene i 2013. | tida etter har prisene gkt noe

for de beste stykningsdelene, men det er fortsatt lave priser for "mellomsegmentet”.

Prisene som er brukt er priser pa et gitt tidspunkt og for en spesifikk opprinnelse, men prisene
kan varieres mye gjennom aret og mellom lik vare med ulik opprinnelse. Det er derfor sveert
vanskelig & etablere eller stadfeste en verdensmarkedspris. Beregningene gjort varen 2014
viser likevel at man ma ta hgyde for at tollvernet begrenser handlingsrommet for hvordan man

kan ta ut gkt pris pa helt slakt pa stykningsdelen.

| USA har er de seneste ars utvikling fortsatt med redusert tilbud og tilhgrende hgyere priser
fortsatt i 2014, se Figur 5-6 3. Verdensmarkedsprisene forventes & forbli hgye pa grunn av
begrenset tilfarsel, hgy ettersparsel i USA og Asia og en midlertidig reduksjon i Australias

produksjon®’.

3 Australske priser viser her en nedgang og utflating, dvs. noe annet enn hva som framgar av FAO kjgttindeks.
Det skyldes trolig ulik periodisering. Utslakting av kveg i Australia og New Zealand som fglge av tarke har gitt
stor tilgang og tilhgrende fallende priser i en periode. Na bygges flokkene opp igjen og det gir lite slakt i en
periode.

37 EU Kommisjonen (2015); Short Therm Outlook for EU arable crops, dairy and meat markets in 2015 og
2016.
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Figur 5-6 viser prisen for hanndyr i et utvalg land (omregnet til danske kroner )

Prisene i EU for storfe gkt noe sa langt i 2015 sammenlignet med 2014 som helhet. Med noe
variasjon mellom landene, er avregningsprisene for storfekjgtt gjennomgaende noe hgyere i
starten av 2015 enn hva de var i 2014. Figur 5-7 viser prisbildet for to ulike kvaliteter storfe i
utvalgte EU land. I de senere arene har norske bedrifter hentet importbehovet av hele og halve
slakt i Tyskland. Den tyske prisen har vist en nedadgaende trend de siste par arene, men har

gkt noe mer farste kvartal i ar enn hva som var tilfellet i farste kvartal i fjor.

3 Landbrug & Ferdevare "Kvartalsstatistikk — Oksekad Nr. 1/15
http://www.If.dk/Tal_og_Analyser/Aktuelle_statistikker/Oksekoed/Kvartalsstatistik oksekoed.aspx, 10.04.2015.
Figurene er hentet fra samme publikasjon.
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Figur 5-7 viser utvikling i pris for to ulike kvaliteter storfe i store EU land — stigende priser i
farste kvartal 2015

EUs melkekvoter utfases i lgpet av 2015. Det gjar at bendene holder igjen dyrene lengre da
det ikke lenger er straff for overproduksjon. Det gjer at prisene pa storfekjott har steget i det
siste som falge av redusert utbud og forventninger om mindre slaktinger. Sa langt har det veert
produksjonskjettet som har steget mest i pris mens dyrere stykningsdeler har gkt relativt

mindre®,
5.1.6 Den internasjonale produksjonen gkte marginalt i 20144°

Den globale produksjonen av storfekjatt var om lag pa samme niva i 2014 som arene far, med
en marginal gkning pa 0,8 prosent til ca. 68 mill. tonn. Produksjonen i utviklingsland gkte
med 2,3 prosent og da hovedsakelig i Sar-Amerika og Asia. Sarlig har Brasil vist sterk vekst,
med 3,4 prosent gkning i produksjon og estimert totalproduksjon pa 9,9 mill tonn i 2014.
Produksjonen i industrialiserte land falt med om lag 1,3 prosent, og da sarlig i Nord-Amerika.

| EU var total produksjon av storfe i 2014 om lag 2,1 prosent over foregaende ar etter flere ar
med nedgang. @kningen skyldes delvis gkt antall melkekyr, som igjen skyldes at
produksjonskvoter for melk fases ut, som igjen har presset prisene nedover og dermed har
medfart gkt slakting av melkekyr. God kvalitet pa foret og til lav pris har videre bidratt til noe

hayere slaktevekter. | enkelte av EUs medlemsland ser man en dreining fra melkekyr til

39 Noridane Danmark (mars 2015)

40 Dette avsnittet baserer seg i all hovedsak pa Landbruksdirektoratets Omverdensrapport 2014 og EU
kommisjonen (2015) Short Term Outlook for EU arable crops, dairy and meat markeds in 2015 og 2016
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/short-term-outlook/pdf/2015-03_en.pdf
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ammekyr. Det ligger an til en ytterligere gkning i produksjonen pa rundt 2 prosent i EU i
2015.

Den internasjonale handelen med storfekjgtt er estimert til om lag 9,3 mill. tonn i 2014, opp
fra 9,0 mill. tonn i 2013. Verdenshandelen utgjorde dermed 13-14 prosent av produsert
kvantum, dvs. en liten gkning fra de to-tre foregdende arene. @kningen kom pa tross av hgye
priser og eksportrestriksjoner i bade Argentina og Uruguay.

Internasjonale storfepriser 1a pa et historisk hgyt niva ogsa i 2014. Utover hgsten begynte
utviklingen & snu. Det er likevel forventet at prisene vil ligge hgyt de neste ti arene. Figur 5-8

viser prisutviklingen i produsentprisene for storfekjgtt i Tyskland, USA, Brasil samt Norge*!.
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Figur 5-8 Prisutvikling storfekjgtt 2009 -2014 (US$ per tonn).

5.2 Priser og prisdannelse etter engrosprispunktet

| dagligvarehandelen er det ulik prisutvikling for ulike deler av dyret. Mulighetene til 4 ta ut
gkt pris pa ulike stykningsdeler ma tillegges vekt i prisfastsettingen.

41 Prisene er ikke direkte sammenlignbare med norske priser, men “oppgjgrspris til bonde” blir det nermeste
norske sammenligningsgrunnlaget. Fra Landbruksdirektoratets Omverdensrapport 2014.

58



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

5.2.1 Faktiske butikkpriser enkeltvarer4?

Konsumprisindeksen (KP1) for kjett og egg er beskrevet i avsnitt 4.4. Her framgar det at
indeksen for storfekjgtt har utviklet seg bedre enn for kjettvarer sett over tid. Det har
imidlertid ikke veert tilfellet det siste aret. Figur 5-9 nedenfor viser prisutviklingen for de

viktigste produktgruppene for storfe*® fra april 2011 til mars 2015, basert p& omsetningstall.

For rent storfekjgtt har prisene gkt nar man ser det over tid og utjevner for sesongvariasjoner,
mens det for kjattdeig har veert svakt gkende priser. Det gjelder ogsa ferskt palegg og fersk
formet bearbeidet kjgtt. Siste rullerende ar (mars 2014-mars 2105) har prisene hatt omtrent

samme kurve som foregaende rullerende ar.
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Figur 5-9 viser forbrukerprisutvikling for utvalgte storfeprodukter

42 Alle data som ligger bak figurene er hentet fra Nielsen.
43 Tallene for biffer og fileter dekker bare en mindre andel av den totale omsetningen av biffer og fileter.
Prisutslagene kan derfor vaere starre i dette utvalget enn hvis en hadde et starre utvalg.

59



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

5.2.2 Forbrukerprisene utvikler seg annerledes enn engrospris og produsentpris
Resultatkontrollen viser at forbrukerprisene har gkt noe fra 2011 til 2014, etter noe reduksjon
i prisen fra 2009 til 2011. Engros- og produsentprisene har gkt litt hvert ar i samme periode

| folge Resultatkontrollen gkte forbrukerprisene med 4,9 prosent fra 2013 til 2014, mens

produsent- og engrosprisene steg med 2,6 prosent**,

Figur 5-10 viser en sammenstilling av prisutvikling pa ulike ledd i verdikjeden. Over tid har

seerlig kjettdeig blitt betydelig rimeligere enn hva prisen pa engrosniva skulle tilsi.
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Figur 5-10 viser utviklingen i produsentpris, engrospris og forbrukerpris for storfe.*®

5.3 Produksjon, struktur og produksjonsgkonomi

Behovet for a gke norsk produksjon av storfekijgtt tilsier at gkonomien i denne produksjonen
ma lgftes. Vederlaget til arbeid og egenkapital har gkt, men trolig ikke tilstrekkelig til at
produksjonen gker tilstrekkelig til at ettersparselen etter norsk storfe dekkes. Engrosprisen ma
gkes sa mye som de gvrige vurderingskriteriene i analysen gir rom for.

I grunnlagsdokumentet for hgsten 2013 er det en mer omfattende analyse av gkonomien i storfeproduksjon.
Analysen var basert pa arbeidsgrupperapporten «Bedre markedsdekning for norsk storfekjett » fra varen 2012
og rapporten fra ekspertgruppen fra februar 2013 «@kt storfeproduksjon i Norge». Dette er analyser som i stor
grad baserer seg pa data som ikke oppdateres regelmessig. For en mer grundig gjennomgang av gkonomien i
storfeproduksjon vises det derfor til grunnlagsdokumentet for hgsten 2013.

4 BFJ — Resultatkontrollen, april 2015
4 NILF — matpriser http://nilf.no/statistikk/Matvarepriser/Tekst/Manedlig_prisutvikling_for_produkter av_sau-
lam_pa_forbrukerniva-figur, 10.04.2015
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5.3.1 @kende besetningsstarrelser i bade melkeku- og ammekuproduksjonen
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Figur 5-11 Utvikling i antall kyr 2000-20144

Det har siden 2005 vaert en nedgang i totalt antall kyr pa 7 prosent, men nar det sees pa
melkekyr og ammekyr adskilt har antallet melkekyr gatt ned med 16 prosent og antallet
ammekyr har gkt med 42 prosent. Besetningstarrelsene for begge produksjonene har gkt, hvor
det har veert starst gkning i besetningstarrelsen for ammekyr. Selv om besetningsterrelsene

med ammeku har gkt jevnt, er fortsatt gjennomsnittsbesetningen bare pa litt over 14 dyr.

Det ble ved sgknadsomgangen per 1. januar 2015 registrert 299 635 kyr*’, hvorav 228 381 er
melkekyr og 71 254 er ammekyr. Det er en nedgang pa 9326 melkekyr fra samme tidspunkt i

2013. For ammekyr er det en liten gkning fra foregaende ar pa ca. 2600 dyr.

Kutallet varierer en del gjennom aret og szrlig ammekutallet er noe hgyere pa sommeren
(telledato 31. juli) enn vinteren, naturlig nok nar ammekuproduksjonen i stor grad nyttiggjer

seg av beitesesongen.

46 SSBs statistikkbank “Husdyrhald”, tabell 03789 og 03802, 15.04.2015.
https://www.ssb.no/statistikkbanken/selecttable/hovedtabellHjem.asp?KortNavnWeb=jordhus& CMSSubjectAre
a=jord-skog-jakt-og-fiskeri&checked=true

47 SLF, sgknad om produksjonstilskudd per 01.01.2015. https://www.slf.dep.no/no/statistikk. Rapport PT-900.
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5.3.2 Referansebruk nr 8 viser at lannsomheten per ammeku har gkt
Tallene for referansebruk 8 (Figur 5-12) viser at vederlaget per ku har variert noe de siste

fire-fem arene. 1 2014 gkte vederlaget til arbeid og egenkapital per arsverk med 10 prosent fra
aret for, etter en reduksjon foregdende ar. 1 2015 er det estimert en gkning pa om lag 11
prosent far jordbruksavtalen. Som resultat av jordbruksavtalen gkte vederlaget til arbeid og
egenkapital med 10 000 kr (ca 330 kr per arsku).
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Figur 5-12 viser utvikling i sentrale ngkkeltall for ammekuproduksjon basert pa referansebruk 8

5.3.3 Ammekuproduksjon er fortsatt sveert avhengig av tilskudd
Nedenfor i Tabell 5-2 viser dekningsbidragskalkyler fra Nortura for bruk med 25 ammekyr.
Som det framgar er det noe bedre gkonomi i tung rase som falge av hgyere

produksjonsinntekter.

48 Referansebruk 8 bestar i 2015 av bruk med 30 ammekyr.
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Tabell 5-2 viser dekningsbidrag for ammekuproduksjon, hhv. tung og lett rase. Dataene er for
produksjon i sone 14° (kr per ku).

tung rase 25 kyr>° lett rase 25 kyr®!
Produksjonsinntekter 18 686 14 240
Variable kostnader 13 130 10 598
Dekningsbidrag 1 5 556 3642
Tilskudd 11 952 11 501
Dekningsbidrag 2 17 508 15142

Basert pa disse kalkylene, utgjer produksjonsinntekter 61 prosent og tilskudd 39 prosent av
inntekten for tunge raser. Tilsvarende tall for lett rase er 55 prosent produksjonsinntekt og 45

prosent tilskudd.

9 Verdien av kjgttet er satt til forventet noteringspris i avtaledret, inklusive diverse tilegg. Det er ingen
distriktstilskudd.

%0 Slaktevekter og —kvalitet: Ku — klasse O, 355 kg. Okse — klasse O+/R-, 350 kg. Kvige — klasse O/O+, 245 kg.
51 Slaktevekter og —kvalitet: Ku — klasse O, 300 kg. Okse — klasse O+/R-, 280 kg. Kvige — klasse O/O+, 195 kg.
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6 Sau og lam

Prognosen fra 6. mai viser en underdekning av norsk sau/lam i 2015 pa ca. 900 tonn. Ved
fastsetting av engrospris skal Nortura som markedsregulator legge betydelig vekt pa
prognosene for tilbud og ettersparsel for helt slakt. @kte dyretall tilsier at det er utsikter til at
produksjonen gker.

Slakting av sau/lam skjer i all hovedsak i andre halvar. For lam er det derfor viktig a se
prisendringene aret under ett. Prisen ble gkt med 1,50 kr per kg fra 1. januar 2015. Det er
allerede en solid gkning i prisen. Jordbruksoppgjgret 2014 medfarte videre en gkning i
kvalitetstilskuddet for lammeslakt. Det er registrert etableringsvilje i naeringen, gkende
starrelse pa besetningene og gkende vederlag til arbeid og egenkapital per vinterfora sau. Den
langsiktige effekten av signalene som ble gitt med kvalitetstilskuddet og prisgkningen gjenstar
a se, men prognosene tilsier at grepene har virket.

Pa forbrukerniva er prisutviklingen sprikende; ulike varegrupper utvikler seg ulikt og det er
store sesongvariasjoner. Sau/lam er relativt hgyt priset sammenlignet med andre kjattslag,
men det er likevel et vedvarende underskudd i markedet, serlig for lam. Det er likevel
registrert en viss uro for at det kan oppsta et overskudd inneveerende ar. Det tilsier at man ma
veere forsiktig med prisgkninger pa det naveerende tidspunkt.

Gjennomsnittlig planlagt engrosprisen viderefares pa kr 70,50 per kg for andre halvar
2015. Inkludert gkningen for farste halvar gir det en gkning fra forrige til ny lammesesong pa
kr 2,6 prosent.

6.1 Marked og priser

Det var underdekning av norsk vare og tilhgrende administrering av tollsatsen for lam i store
deler av 2014. I likhet med aret far var tollsatsen administrert ut august, dvs. tett opp mot
norsk slaktesesong. For 2015 indikerer prognosene fortsatt en underdekning. Prisene bar
derfor gkes sa mye som de andre kriteriene i analysen gir rom for.

Figur 6-1 vises utviklingen i produksjon og engrossalg av sau/lam fra 1990.
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Figur 6-1 viser utvikling i produksjon og engrossalg av sau/lam siden 1990.

6.1.1 Sau og lam i 2014 — gode beiteforhold ga fine og tunge lam
Aret startet med tomme reguleringslagre. Det ble &pnet for import av ferske lam med
reduserte tollsatser fra 3. mars til ut august. Til forskjell fra de siste arene ble det lagt inn 278

tonn lam pa reguleringslager i lgpet av hgsten.

Tilfarslene i 2014 gkte med 3 %. Det ble slaktet om lag det samme antall sau og lam, men

med betydelig hagyere slaktevekter enn aret for. Engrossalget gikk ned med nesten 2 %.

Importen av sau/lam i 2014 var pa om lag 2.400 tonn. Av dette kom 600 tonn fra Island, vel
1.400 tonn under administrativ tollnedsettelse (ferske, hele slakt), 78 tonn fra SACU og
import under WTO-kvote og annet utgjorde om lag 300 tonn (se ogsa 6.1.4).

6.1.2 Sau og lam i 2015 — prognosene viser mindre importbehov
| prognosen for 2015 er det estimert et underskudd av norskprodusert vare og forventet
kvoteimport pa om lag 900 tonn. | tillegg var det de ovennevnte 278 tonn med lam pa

reguleringslager ved arets begynnelse (Figur 6-2).
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Figur 6-2 viser status pa reguleringslager av lam

Tilfarslene er prognosert 1 % hayere. Beiteslipp er estimert & gke med 3,5 prosent.
Engrossalget forventes a bli pa niva med 2014. Tollen ble administrativt nedsatt fra 17. mars,

og det vil antagelig vedvare til norsk sesong starter.

6.1.3 Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgift
| Figur 6-3 vises utviklingen i malpris/PGE, oppnadd pris og omsetningsavgift for de siste

arene for lam, samt prisprognose for uke 19-26 i 1. halvar 2015.
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Figur 6-3 viser utviklingen av malpris/engrospris/omsetningsavgift for lam fra 2010 -
1.halvar 2015

Det har veert betydelige prisgkninger i perioden hvor man har regulert markedet etter
"volummodellen". Det er store sesongvariasjoner i prisnivaet som er naturlig ved en

sesongbasert produksjon.

6.1.4 Det er behov for 2000 tonn import av sau/lam for & dekke markedet

Omleggingen til prosenttoll og det internasjonale prisbildet gir rom for prisgkning pa fersk
vare. | perioder med administrative tollnedsettelser gis det kun tollnedsettelser pa fersk vare
for a redusere faren for importskapt overskudd.

Figur 6-4 viser importen av ferskt og fryst saue- og lammekjgtt fra 2010 til og med mars
2015.
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Figur 6-4 viser en oversikt over importen av ferskt og frossent saue- og lammekjatt fra
januar 2012- mars 2015

Tabell 6-1 viser en oversikt over importen av saue- og lammekjgtt fra 2012 og frem til og med
mars 2015. Det var en god slaktesesongen 2014, med relativt hgy vekter, jf. avsnitt 6.1.2. |
motsetning til hasten 2013 ble det derfor ikke tollen administrert ned for a sikre rastoff til

pinnekjgatt.

Sa lang i ar, er det hentet drayt 470 tonn frossent kjett fra Island av kvoten pa 600 tonn. Til
sammenligning var kvoten nesten fylt innen mars i fjor. Den resterende importen er stort sett i
fra Storbritannia (Wales). Jfr. prognosene for 2014 per 6. mai, vil det veere behov for a

importere rundt 2000 tonn lam aret sett under ett.

68



Tabell 6-1 viser en oversikt over import av sau/lam pr posisjon i 2010 og 2013 frem til og mars
2014 (tall ikke omregnet til kjgtt med bein)

Radetiketter - 2012 2013 2014 2015
=204 - Sau/lam
1000 - ferskt, hele el halve skrotter avlam 1737,3 2086,7 1455,0 180,9
2200 - ferskt, andre kjpttstykker, ikke utbeinet 1,8 6,3 - -
2300 - ferskt, andre kjgttstykker, utbeinet 1,6 0,1 1,9 0,3
3000 - fryst, hele el halve skrotter avlam 596,3 598,3 604,4 394,8
4100 - fryst, hele el halve skrotter av sau - 2,0 1,0 -
4200 - fryst, andre kjgttstykker, ikke utbeinet 214,6 197,5 195,4 16,5
4300 - fryst, andre kjgttstykker, utbeinet 143,3 327,1 152,0 57,3
204 - Sau/lam Totalt 2694,8 32180 24097 649,7
Totalsum 2694,8 32180 24097 649,7

6.1.5 Svak vekst i internasjonal produksjon av sau og lam internasjonalt®?

Den globale produksjonen av saue- og lammekjgtt gkte med om lag 2 prosent i 2013 og FAO
prognostiserer at den endte pa 13,7 mill. tonn i 2013. 1 2014 gkte produksjonen marginalt til
14 mill. tonn. 1 2014 var det imidlertid vekst i produksjonen i mange utviklingslandene og om
lag tre fjerdedeler av den globale produksjonen av sau/lam finner sted der. Tarke i Oceania i
2013 medfarte hgye slaktetall dette aret og pafglgende lave bestander i 2014.
Smafeproduksjonen i EU noe redusert som fglge av blatungeutbrudd i noen medlemsland.

Kina, India, Sudan, Nigeria og Pakistan er de stgrste produsentene. New Zealand og Australia
er imidlertid de starste eksportgrene og star for omlag 85 prosent av verdens eksport av
sau/lam. Handelen med smafe er begrenset; av verdens totale produksjon, ble bare snaut 1

mill tonn (0,959 mill. tonn estimert) handlet over landegrensene.

Prisene pa saue- og lammekjett var i 2014 omtrent som aret fgr, kanskje noe hgyere. Figur 6-5
viser prisutviklingen for lammekjgtt de siste 5 arene, for henholdsvis UK og New Zealand.

52 Dette avsnittet baserer seg i all hovedsak pa Landbruksdirektoratets Omverdenrapport 2014, EU kommisjonen
(2015) Short Term Outlook for EU arable crops, dairy and meat markeds in 2015 og 2016
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/short-term-outlook/pdf/2015-03_en.pdf og FAO (2014) Food
Outlook http://www.fao.org/3/a-i4136e.pdf
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Figur 6-5 Prisutvikling for lammekjgtt 2009-2014 (USD/tonn)*?

Figur 6-6 nedenfor viser utviklingen i prisene i EU fram til mars-april 2015. Som i Norge
varierer prisene mye gjennom aret, men det kan se ut til at prisene pa slutten av perioden
ligger noen hgyere na enn i tilsvarende uker i fjor.
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Figur 6-6 Prisutvikling for lammekjgtt i EU 2007-2015 (EUR/tonn)®*. Grann linje for lette lam
(<13 kg) og bla for tyngre lam.

53 NZ — engrospris for fryste hele slakt. UK — gjennomsnitts engros hele/halve slakt. Norsk pris — malpris /
planlagt gjennomsnittlig engrospris

54 EU-kommisjonen (2015); http://ec.europa.eu/agriculture/sheep-goats/presentations/index_en.htm ""Weekly
market prices for sheep and goat meat"
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6.2 Prisdannelse etter engrosprispunktet sau og lam

| dagligvarehandelen er det ulik prisutvikling for ulike deler av dyret. Mulighetene til a ta ut
gkt pris pa de ulike stykningsdelene ma vurderes i fastsettingen av pris og prislaype.

6.2.1 Faktiske butikkpriser sau og lam>®
Figur 6-7 nedenfor viser butikkpriser, med trendlinjer, for viktige produktgrupper av sau og

lam.
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Figur 6-7 viser en oversikt over verdien av saue- og lammekjgtt i dagligvaren fordelt pa
produkttype i kroner per kg.

Prisene for pinnekjgtt og lammestek varierer veldig gjennom aret etter sesongene. Det er til
jul at pinnekjgttet har hgyest pris som er naturlig og da ligger prisen pa i sterrelsesorden 200
kr per kg. Prisen for lammestek varierer ogsa i forhold til sesongene og har hgyest pris i jule-
og paskesesongen. Prisen for lammestek og pinnekjgtt er pd samme niva, men lammestek har

noe hgyere pris. Farikal har en vesentlig lavere pris og mindre variasjon i pris gjennom aret.

%5 Alle data som ligger bak figurene er hentet fra Nielsen
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6.2.2 Forbrukerprisene har flatet ut fra 2011, mens engros- og produsentpris har gkt

Figur 6-8 viser en sammenstilling av prisutvikling pa ulike ledd i verdikjeden. Av den framgar

det at forbrukerprisene har utviklet seg i motsatt retning av engrosprisene. Her er
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Figur 6-8 viser utviklingen i produsentpris, engrospris og forbrukerpris for lam/sau.>®

| falge resultatkontrollen, sa har forbrukerprisene falt siden 2007 mens engrospris og
produsentpris har gkt. Fra 2013 til 2014 falt forbrukerprisene med 0,5 prosent samtidig som
engros- og produsentprisene gkte med hhv 5,8 prosent og 4,5 prosent. Siden 2010 har
forbrukerprisene falt med 18,8 prosent, mens bade engros- og produsentpris har gkt med 16,4

0g 29,2 prosent.

Det betydelige fallet i forbrukerpriser kan ha sammenheng med at bl.a. farikal-kjett i sesongen
brukes som lokkevare. Som det ogsa framgar av Figur 6-7 i avsnittet over sa er det stor

forskjell mellom varer.

% NILF — matpriser
http://www.nilf.no/statistikk/Matvarepriser/Tekst/Manedlig_prisutvikling_for produkter av_sau-
lam_pa_forbrukerniva-figur, 10.04.2015
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6.3 Produksjon, struktur og produksjonsgkonomi

Det er en nedgang i antall produsenter med sau og antall vinterforede sauer. Behovet for a
opprettholde og gke produksjonen av lammekjgtt tilsier at gkonomien i denne produksjonen
ma bedres. Produksjonen er den kjgttproduksjonen hvor tilskudd utgjer starst andel av
totalinntektene. Engrosprisen ma gkes sa mye som de andre kriteriene i vurderingen gir rom
for.

6.3.1 Antall gardsbruk med sau og antall vinterforede sauer gar ned, men
besetningene blir starre.

Det har veert en jevn nedgang i antall jordbruksbedrifter med sau og da sarlig i sma og

mellomstore besetninger, som vist i Figur 6-9.
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Figur 6-9 viser antall jordbruksbedrifter med sau fra 2003-2015 fordelt etter
besetningsstarrelse °’.

Dette viser en strukturendring i saueholdet, men fremdeles bestar norsk sauehold i vesentlig
grad av mellomstore besetninger. Det er imidlertid de mellomstore sauebesetningene som har
hatt klart sterst nedgang. Antall produsenter med 20-49 og 50-99 sauer har hatt en nedgang pa
ca. 1400 bedrifter i hver gruppe.

Det er i dag de storste besetningene som i dag har flest vinterfora sauer totalt sett (Figur 6-10)

57 SSB: Statistikkbanken. Omfatter de som sgkte om produksjonstilskudd. Til og med ar 2000 var telledatoen 31.
desember, men fra ar 2000 er telledatoen 1. januar. Siste ars tall er forelgpige tall.
https://www.ssb.no/statistikkbanken/selecttable/hovedtabellHjem.asp?KortNavn\Web=jordhus& CMSSubjectAre
a=jord-skog-jakt-og-fiskeri&checked=true, tabell 03803, 15.04.2015
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Figur 6-10 viser antall vinterfora sauer fra 2003 til 2015°®fordelt p& besetningsstarrelse

Totalt antall vinterfora sauer har veert stabilt svakt nedadgaende med arlig reduksjon pa 0,2-
0,4 prosent, eller fra 1,045 mill. i 2011 til 1,032 mill. i 2014. Det er ved sgknad om
produksjonstilskudd per 1. januar 2015 registrert en gkning pa 0,23 prosent, den farste
gkningen siden 2010.

Tendensen er at andelen av produksjonen som skjer i de starste besetningene gker. Det er en
liten, men markant, gkning i 2015 sammenlignet med aret far i antallet store besetninger.
Antall sauer i besetninger fra 100-149 sauer holder seg ganske stabilt, mens antall sauer som

star i besetninger fra 20-49 og 50-99 er synkende.

58 SSB: Statistikkbanken. Omfatter de som sgkte om produksjonstilskudd. Til og med ar 2000 var telledatoen 31
desember, men fra ar 2000 er telledatoen 1. januar. Siste ars tall er forelgpige tall.
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6.3.2 Referansebruk 3 viser at vederlag til arbeid og egenkapital har gkt.

Tallene for referansebruk 3°° viser at vederlaget per vinterforet saus har gkt noe de siste par

o
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Figur 6-11 viser utviklingen i sentrale ngkkeltall for sauehold basert pa referansebruk 3

| 2014 gkte vederlaget til arbeid og egenkapital per arsverk med 9,3 prosent fra aret far, og det
er estimert en gkning pa nesten 9 prosent i 2015, far eventuelle endringer i jordbruksavtalen.
Jordbruksavtalen er beregnet til & ke vederlaget til arbeid og egenkapital per bruk med 5 100
kr.

6.3.3 Produksjonen av lam er avhengig av tilskudd

Utgangspunktet for de gkonomiske vurderingene her er Norturas dekningsbidragskalkyle for
et sauebruk med 130 vinterforede sauer. Utgangspunktet for a velge et bruk med 130 sauer er
at dette tilsvarer ca. 1 arsverk i de ulike referansebrukene NILF har for rene sauebruk. Det er
et stort sauebruk i Norge. Ut fra tall fra SLF, har et middels sauebruk i Norge i dag 60

vinterforede sauer.

59 Referansebruk 3 bestér i 2014 av bruk med 155 vinterfora sau.
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Bruket ligger i arealtilskuddssone 5 og distriktstilskuddssone 2, som er starst i kg kjatt og

areal.

Nedenfor vises en dekningsbidragskalkyle fra Nortura for et bruk med 130 vinterfora sauer.

Et bruk med 130 sauer tilsvarer ca. 1 arsverk. Det er et stort sauebruk i norsk sammenheng.

Beregningene forutsetter at bruket ligger i arealtilskuddssone 5 og distriktstilskuddssone 2.

95,5 prosent av lamma er klasse O eller bedre®.

Tabell 6-2 viser oversikt over dekningsbidraget til et sauebruk med 130 vinterférede sauer.

2013/2014 2014/2015
Produksjonsinntekter 1903 1955
Variable kostnader 1082 1136
Dekningsbidrag 1 821 818
Tilskudd 2 207 2413
Dekningsbidrag 2 3028 3231
Hele bruket: 393 661 420 074

| 2013/2014 beregningen utgjer produksjonsinntektene®® om lag 46 prosent av inntektene.

Tilsvarende andel for 2014/2015 er snaut 45 prosent.

Det ble i jordbruksavtalen 2014 gjort endringer i intervallene for "tilskudd til sau over 1 ar".

For dette bruket slar det negativt ut. Pa den andre side sa gker kvalitetstilskuddet for

lammeslakt slik at summen av tilskudd har gkt. Dyretilskudd sau over 1 ar gkes med 30 kr per

sau for 1 — 100 sauer.

Kalkylene er ikke oppdatert med endringene for jordbruksoppgjeret 2015. Det var imidlertid

fa endringer med effekt pa dekningsbidragskalkylene for sauenzringen i ar. Sma bruk med

mindre enn

Siden lam/sau er en produksjon som falger sesongen, sa er det store variasjoner gjennom aret

hvor mye som leveres til slakting (Figur 6-12). Dette har betydning for produsentens inntekt

som dermed i all hovedsak kommer pa hgsten.

60 Beregningene er gjort med reelle priser og tillegg fra Nortura. Det er gjort forutsetninger om framtidig
prisutvikling og skinnverdi. Inkludert i produksjonsinntekter er grunntilskuddet og ulltilskuddet. Endringer fra

jordbruksoppgjaret 2015 er ikke innarbeidet.

81 Inkludert grunntilskudd og ulltilskudd
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Figur 6-12 viser variasjonen i levering av lam til slakt i Nortura fra 2012 til i dag

Gjennomsnittlig planlagt engrospris settes for et halvt ar om gangen, hvor det altsa er sveert
begrenset med slakt i det farste halvaret. Dersom man gnsker a gke prisen i andre halvar, bar
man likevel gke prisen i farste halvar for bl.a. & unnga forskyving i slakting rundt 1. juli.
Dette har betydning for produsentens inntekt som dermed i all hovedsak kommer pa hgsten.
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7 Egg

Produksjonen av egg i Norge er starre enn ettersparselen. Det er per 6. mai 2015 prognosert et
overskudd pa 500 tonn etter at 1600 tonn er tatt ut ved fartidsslakting, aret sett under ett.

Forbruket av egg, malt som salg i dagligvarehandel, har stagnert etter noen ar med
forbruksgkning. Prisene pa egg i dagligvarehandelen er redusert uten at salgsvolumet har gkt.
Ettersparselen av egg fra hgner i miljginnredning eller frittgaende haner varierer, og det
samsvarer ikke med fordelingen av produksjonen pa driftsformene.

@konomien i eggproduksjon er presset pa grunn av hgye investeringer i nye hus og gkende
kraftforpriser. Det er tross dette registrert interesse for nyetablering. Fra mandag 16. mars ble
engrosprisen redusert med 50 gre per kg. Arsaken var et vedvarende overskudd i markedet.
Samtidig var det ment som et klart signal om at det ikke er plass for nyetableringer i naeringa.
Salget har flatet ut og stiger bare i takt med befolkningsgkningen og produksjonskapasiteten
er tilstrekkelig til & ta hgyde for denne veksten.

Det er ikke tilradelig med gkning i pris pa det navaerende tidspunkt. Av hensyn til den trange
produksjonsgkonomien er det heller ikke tilradelig a ta prisen ytterligere ned. Det er
imidlertid fortsatt en dreining mot frittgaende produksjonssystemer som ma hensyntas.
Kostnadene ved frittgdende produksjonssystemer er hgyere enn ved produksjon i
miljginnredning og det skal vises i engrosprisen. Nar andel frittgdende gker, ma det foretas en
teknisk justering oppjustering av gjennomsnittlig engrospris for & holde samme prisbildet som
tidligere.

Gjennomsnitt planlagt engrospris gkes med kr 0,10 per kg sammenlignet med prisen fra
16. mars pa kr 18,30 per kg. Det er en teknisk justering og gir i praksis uendret engrospris.

Det er en reduksjon i forhold til siste ordinart vedtatte planlagt gjennomsnittlig engrospris pa
kr 0,40 per kg. Det gir en planlagt giennomsnittlig engrospris for andre halvar 2015 pa kr
18,40 per kg.

7.1 Marked og pris

Det har de siste ara veaert produsert mer egg i Norge enn det det har veert ettersparsel etter.
Tilbudet har gkt og etterspgrselen har stagnert. Det er prognosert et overskudd fer tiltak pa vel
2.000 tonn for hele aret per mai 2015. Sa lenge det er iverksatt produksjonsregulerende tiltak,
kan prisen ikke gkes sa mye at den gir stimuli til nyetableringer.

I Figur 7-1 vises utviklingen i tilfarsler eggpakkeri og engrossalg av egg.
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Figur 7-1 Utvikling i tilfarsler eggpakkeri og engrossalg av egg siden 1990.

7.1.1 Egg 2014 — fortsatt stor produksjon

Eggmarkedet varierte ogsa en del i lgpet av 2014. Tilfarslene ble redusert med vel 1.100 tonn
som fglge av fertidsslakting av verpehgner. Pa tross av dette gkte tilfarslene til eggpakkeriene
med 1,6 % fra aret for. Engrossalget av skallegg gkte med om lag 2,5 %, men dette gir ikke et
helt riktig bilde av markedssituasjonen da en del av denne gkningen i skalleggsalget la igjen
som gkt lager av eggprodukter pa slutten av aret. Arsaken til dette var at fartidsslaktingen ble

redusert for a sikre tilgangen av ferske egg til jul.

7.1.2 Egg 2015 - det forventes fortsatt stgrre tilbud enn etterspgrsel tross
fartidsslakting

For 2015 prognoseres det en markedsoverskudd far tiltak pa vel 2.000 tonn. Ca. 1.600 tonn av
dette er bestemt tatt ut gjennom fartidsslakting fram til hgsten. Det er klare forventninger og
faringer fra myndighetene om at fartidsslakting skal kombineres med aktiv bruk av pris som

stimuli. Det er i tillegg registrert en viss interesse for nyetablering.
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Figur 7-2 nedenfor illustrerer hvordan egg er forventet tatt ut med fartidsslakting fordelt pa
uker. Det tas lite egg ut ved fartidsslakting i perioder med hgy ettersparsel og mer ut nar

ettersparselen er lav.
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Figur 7-2 viser antall tonn egg som forventes tatt ut ved fgrtidsslakting fram mot hgsten
7.1.3 Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgift

| Figur 7-3 vises utviklingen i malpris, planlagt gjennomsnittlig engrospris, oppnadd
engrospris og omsetningsavgift. Prisprognose fra uke 19-26 i 1. halvar 2015
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Figur 7-3 viser utviklingen av malpris/planlagt gjennomsnittlig engrospris, oppnadd
engrospris og omsetningsavgift for egg fra 2010 - 1. halvar 2015

Som det framgar av figuren, ble den planlagte gjennomsnittlige engrosprisen justert ned i
forhold til tidligere malpris i 2013, men gkte igjen 2 halvar 2014 av hensyn til produsentenes
gkonomi (se ogsa 7.3.2). Barrieren for a avslutte eggproduksjon er stor fordi det er mange nye
hus hvor mye kapital er bundet opp. Prisreduksjoner har derfor hatt, og vil ha, liten effekt pa

produksjonskapasiteten, i hvert fall pa kort sikt.

7.1.4 Import av egg er sveert begrenset

Importen varierer med markedssituasjonen i Norge. | perioden fra medio 2011 til medio 2012
var det en del import av egg. Etter det har det veert lite import; 224 tonn i 2013, 330 tonn i
2014 og 81 tonn de tre farste manedene i 2015. Importen til Norge kommer i all hovedsak fra

Skandinavia, pga. salmonellarisikoen.

Importen til Norge skjer innenfor WTO- og EU-kvotene (avsnitt 3.5.4). Det er noe utenlands

bearbeiding basert pa norsk egg, som f.eks. “langegg” som kommer i tillegg.
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7.1.5 Produksjon og prisutvikling internasjonalt — prisene i EU har stabilisert seg®

Det siste publiserte tallet for produksjon av skallegg pa verdensbasis er fra 2012 og var pa 66
mill. tonn. Av dette ble kun 16 prosent produsert i Europa. Pa verdensbasis gkte produksjonen
med 24 prosent pa 10 ar, men bare med 7 prosent i Europa. 59 prosent av produksjonen skjer i
Asia og da hovedsakelig @st-Asia. Egg produseres hovedsakelig for innlandsmarkedet. Kun

3-4 prosent av produksjonen eksporteres og mye av handelen skjer mellom EU land.

Det var unormalt hgye priser i 2012 som faglge av underskudd i forbindelse med nye krav til
dyrevelferd for burhgns. Etter det har prisene veert noenlunde stabile, med unntak av et par
"hopp" i grafene som skyldes endring i notering av burhgns versus frittgaende. Svenske priser
ligger godt over snittprisene i EU (Figur 7-4). Flere EU-land har vanskelig for a eksportere
hele egg til Sverige pa grunn av krav om salmonellafrihet.

250
230 A
210
190

170
150
130
110

€/100 kg

W g v W > N v
o & _\?{\ ¥ e o &
Finland

Danmark Mederland Palen

Sverige —ELl (27 fra 2013)

Figur 7-4 utvikling i pris pa ferske skallegg i EU i perioden 2012-2015%

52 Omverdenrapport 2014. lbid.

63 SJV-rapporten "Marknadsrad — dgg 2014-05-27"
http://www.jordbruksverket.se/download/18.425b011913efa70e20e22ac/1402565932342/Marknadsr%C3%A5d
+%C3%A4gg.pdf og SIV-rapporten "Marknadsdversikt 2013

Agg" http://www?2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Pdf rapporter/ral3 34v2.pdf

%4 Data fra EU-kommisjonen, kopiert fra Omverdenrapport 2014

82


http://www.jordbruksverket.se/download/18.425b011913efa70e20e22ac/1402565932342/Marknadsr%C3%A5d+%C3%A4gg.pdf
http://www.jordbruksverket.se/download/18.425b011913efa70e20e22ac/1402565932342/Marknadsr%C3%A5d+%C3%A4gg.pdf
http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_34v2.pdf

Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

Figur 7-5 nedenfor viser utviklingen i pris i Euro for EU sett under ett. Prisene sa langt i ar

ligger noe over tilsvarende periode i fjor, men trenden er fallende.
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Figur 7-5 utvikling i pris pa egg i EU, gjennomsnitt av alle medlemsland — t.o.m. uke 19%°

7.2 Priser og prisdannelse etter engrosprispunktet for egg.

Forbrukerprisene er redusert de siste par arene, men omsatt volum har ikke gkt tilsvarende.
Forbruket har over tid dreid fra egg fra burhegns mot egg fra frittgadende hgns. Egne
merkevarer (EMV) har tatt markedsandeler fra industriens merkevarer.

7.2.1 Forbrukerpriser pa egg er redusert de siste par arene®

Figur 7-6 viser at prisen gkte jevnt fram til sommeren 2012, men falt deretter fram til
senhgsten 2013. Prisen har deretter veart noenlunde stabil med sesongvariasjoner nar en ser

bort fra ordinaer konsumprisutvikling pa rundt 2 prosent i 2014.

8 EU-kommisjonen (2015); http://ec.europa.eu/agriculture/eggs/presentations/index_en.htm- EU Market
Situation for Eggs 23. April 2015, 27.04.2015
% Alle data som ligger bak figurene er hentet fra Nielsen
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Figur 7-6 viser utviklingen av volum og pris for egg i dagligvaremarkedet 2010 — mars 2015.

Omsatt volum aret sett under ett er litt gkende, men ikke mer enn hva som kan tilskrives
befolkningsgkningen.

Figur 7-7 viser prisutviklingen pa egg i dagligvarehandelen fordelt pa egg fra ulike

produksjonsformer.
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Figur 7-7 viser utviklingen av prisen pa ulike typer egg i dagligvaremarkedet.

Naturlig nok er gkologiske egg priset hayere enn egg fra frittgdende og fra burhgns. Gapet har
tettet seg betraktelig siden hgsten 2012, men kan se ut til & ha gkt noe igjen de siste

méanedene.

Differansen mellom egg fra frittgdende og egg fra burhgns har lenge vert starre i butikk enn
hva tilfellet er pa produsent- og engrosprisniva. Den siste tiden har prisforskjellen blitt
mindre. Enkelte dagligvarekjeder vil bare ha egg fra frittgaende hgns. | perioder har det
likevel vert noe overproduksjon av egg fra frittgaende hgns og noe for lite produksjon av egg
fra miljginnredning. Prisfokus gker gjerne ettersparselen etter buregg.

Figur 7-8 nedenfor viser utviklingen i omsatt volum for egg med fordeling pa driftstyper.
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Figur 7-8 viser utviklingen av volum av ulike typer egg i dagligvaremarkedet.

Det er verdt & merke seg den kraftige gkningen av egg fra frittgaende hgns slutten av 2011 og
frem til mars 2012. Det har i samme periode veert en kraftig nedgang i egg fra burhgns. Dette
har en sammenheng med forbudet av hold av verpehgns i tradisjonelle bur fra 1. januar 2012
og at mange av de som ominnredet eller bygde nytt satset pa frittgaende produksjonssystemer.
Fordelingen mellom egg fra frittgdende hgns og burhgns har etter overgangen vert noenlunde

konstant.

Figur 7-9 viser prisutviklingen av egg fordelt pa EMV-varer (private label) og merkevarer

(non private label).

86



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

60

50 _M&MM

40 o~ S~ A A
i =

30

Kr perkg

—T. PRIVATE LABEL

20 —T. NON PRIVATE LABEL

Total egg

Figur 7-9 viser prisutviklingen av egg solgt som dagligvarenes EMV (private label) og
merkevarer (non private label).

EMV eggene i dagligvaren har lavest pris med 40 kr per kg og merkevarer har hgyest pris

med 50 kr per kg. Prisutviklingen er relativt lik for EMV- varer og merkevarer.

Figur 7-10 viser utviklingen av volumet av egg i dagligvare fordelt pa EMV (private label) og

merkevarer (non privat label).
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Figur 7-10 viser utviklingen av volumet av egg i dagligvaremarkedet fordelt pa dagligvarenes
egne merkevarer (EMV) og merkevarer

Fra begynnelsen av 2013 har det veert omsatt et starre volum egg som EMV enn som
merkevarer. Starrelsesforholdet mellom dem har vaert ganske konstant siden da viser disse

tallene.

7.2.2 Forbrukerprisene falger noenlunde utviklingen i engrospriser
Figur 7-11 viser utviklingen i forbruker- og engrospriser pa egg indeksert. Den viser stgrre
variasjon i forbrukerpris enn engrospris, men de beveger seg oftest i samme retning nar det

skjer starre endringer i engrospris, men ikke alltid.
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Figur 7-11 viser en indeksert sammenstilling av utviklingen i forbruker- og engrospriser
pa egg®

Det er for tidlig & si om engrosprisnedgangen fra 16. mars overveltes pris til forbruker.
Figuren kan imidlertid indikere at det har skjedd, men det kan vere en mer tilfeldig

variasjon

Jfr. Resultatkontrollen, har forbrukerprisene gkt med 1,3 prosent fra 2013 til 2014%, noe som
stemmer godt med grafene i avsnittene over. Engrosprisene gkte 0,9 prosent, mens
produsentprisene var ned 0,1 prosent sammenlignet med aret far. Dette er tall for arene sett

under ett og ikke lgpende som er framstilt i avsnittet over.

7 NILF og beregninger utfart av SSB for NILF-
http://nilf.no/statistikk/Matvarepriser/Tekst/Manedlig_prisutvikling_for_egg_pa_forbruker-_og_engrosniva-
figur, 10.04.2015

8 BFJ — Resultatkontrollen, april 2015
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7.3 Produksjon, struktur og produksjonsgkonomi
Det er mange nye hus og det er gjort store investeringer i bransjen de siste arene. Mange
produsenter har hgy gjeld og tilhgrende hgye finansielle kostnader.

Andelen av egg som kommer fra frittgaende hgner gker og tilsvarende avtar andelen fra
miljginnredning. Forskjellen i produksjonskostnader mellom de to produksjonssystemene er
om lag en krone per kg og det skal reflekteres i engrosprisen. Nar planlagt gjennomsnittlig
engrospris skal fastsettes ma dette forholdet hensyntas.

7.3.1 Gjennomsnittsbesetningen er tett opp mot konsesjonsgrensen
Fra 1. januar 2012 ble det forbudt a ha verpehgns i tradisjonelle bur. Omleggingen har
medfart at en seerskilt stor andel av produsentene har investert i nye hus og driftsapparat de
siste arene. De har da bygd med kapasitet for & produsere opp mot konsesjonsgrensen og
produksjonen har derfor gkt. | dag er fordelingen mellom driftsformene ca. 58 prosent fra

frittgaende og 42 prosent fra miljgbur nar gkologisk holdes utenom.

Unghgner fra de 15 ulike oppalsaktarene selges til ca. 570 kommersielle eggprodusenter, dvs.
produsenter med over 1000 hgner®. Totalt har vi 3,5 millioner hgner som produserer egg til

enhver tid’°.

Basert pa beregninger over de produsentene som har tegnet prognoseavtale med Nortura, sa er
gjennomsnittsbesetningen i ar pa 7464 hgneplasser, altsa tett opp mot konsesjonsgrensen pa
7500 hgneplasser. Det er en stor gkning fra 2011 hvor gjennomsnittlig besetning var pa ca.

5 500 verpehgns.

7.3.2 Referansebruk 6 viser at kostnadene gker uten at inntektene gker tilsvarende’
Tallene for referansebruk 6 viser at kostnadene per hgne har gkt og inntektene per hgne er
redusert fra 2012 til 2013. 1 2014 var inntektene omtrent som aret fgr, men kostnadene gkte.
Kostnadene er antatt & gke i 2015 uten at inntektene gker og det falgelig forventet ytterligere
nedgang i vederlaget til arbeid og egenkapital.

Reduksjon i inntekt henger sammen med nedgang i engrosprisen to halvar pa rad; ferst ble

engrospris redusert med 0,90 kr per kg fra februar 2013 og viderefart i planlagt

8 Fjgrfe nr 3 2015

0 Totalt er det 1940 registrerte eggprodusenter, dvs. med mer enn 30 hgner og som sgker produksjonstilskudd.
1 Referansebruk 6 (BFJ) bestar i 2013 av 7008 hgner og 256 dekar korn. Inntektene fra kornproduksjonen er
ogsa inkludert i tallene som figuren er basert pa. Tallene er fra fer resultatet av jordbruksavtalen 2014 forela.
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gjennomsnittlig engrospris fra 1. juli 2013 og deretter ned med 0,10 kr per kg fra januar 2014.
Engrosprisen gkte med 0,70 kr per kg fra 1. juli 2014 for at produsentenes gkonomi skulle
veere pa et niva med det den var etter prisreduksjonen i februar 2013. Planlagt gjennomsnittlig
engrospris ble viderefart fra 1. januar 2015, men prisen ble altsa redusert fra 16. mars, med

tilhgrende reduksjon i avregningspris.
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Figur 7-12 viser inntekter, kostnader mm per hgneplass fgr resultatet av jordbruksavtalen
2014

| falge referansebruksberegningene har altsa vederlaget til arbeid og egenkapital blitt redusert
og forventes ytterligere redusert i 2015 far jordbruksavtalen. Jordbruksavtalen slar i liten grad

ut pa dette referansebruket; 400 kr per bruk i ekstra vederlag til arbeid og egenkapital.
7.3.3 Kostnadene ved eggproduksjon har gkt for bade miljginnredning og frittgaende

Tabell 7-1 viser Norturas kalkyler for dekningsbidrag i produksjon av egg i hhv januar 2014,

januar 2015 og etter reduksjonen i engrospris fra mars 2015.
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Tabell 7-1 viser utvikling i kostnadene, inntekter og dekningsbidrag i produksjon av egg fra
2012-2014. Kraftforpriser fra februar maned er brukt i beregningene.

jan.14 jan.15 26.03.2015 jan.14 jan.15 26.03.2015
Miljg- Miljg- Milje- Frittdende Frittdende Frittdende

innredning innredning innredning aviar aviar aviar
Antall hgner satt inn stki 7500 7500 7500 7 500 7 500 7 500
Eggproduksjon per innsatt hgne kg 22,00 22,00 22,40 21,00 21,60 21,90
Unghgne kr/stk] 46,00 46,00 46,00 47,00 47,00 47,00
Kraftforpris (FKA, Dstlandet) kr/kg for| 3,61 3,75 3,83 3,63 3,77 3,85
Diverse variable kostnader pr. 4-ukersperiode kr 0,81 0,81 0,81 1,06 1,06 1,06
Dekningsbidrag:
Eggleveranser kr 293 kr 312 kr 307 kr 298 kr 326 kr 318
Kvantumstillegg kr 11 kr 11 kr 11 kr 10 kr 11 kr 11
Etterbetaling kr - kr - kr - kr - kr - kr -
Distriktstill. (eks knekk og blod) kr - kr - kr - kr - kr - kr -
Sum produksjonsinntekter kr 303 kr 323 kr 318 kr 308 kr 336 kr 329
Unghgne kr 46 kr 46 kr 46 kr 47 kr 47 kr 47
For kr 159 kr 165 kr 172 kr 160 kr 171 kr 169
Avliving kr 2 kr 2 kr 2 kr 2 kr 2 kr 2
Utrangeringstillegg kr -2 kr -2 kr -2 kr -2
Sum produksjonskostnader kr 207 kr 212 kr 218 kr 209 kr 219 kr 216
Dekningsbidrag 1 per hgne og omlgp kr 96 kr 111 kr 100 kr 99 kr 118 kr 113
Dekningsbidrag 1 per hgne og ar kr 78 kr 90 kr 81 kr 80 kr 96 kr 91
Diverse variable kostnader kr -13 kr -13 kr -13 kr -17 kr -17 kr -17
Dekningsbidrag 2 per hgne og omlgp kr 83 kr 98 kr 87 kr 82 kr 101 kr 96
Dekningsbidrag 2 per hgne og ar kr 68 kr 80 kr 70 kr 66 kr 82 kr 78
Produksjonstillegg (satser for Sgr-Norge) kr 7 kr 7 kr 7 kr 7 kr 7 kr 7
Dekningsbidrag 2 per hgne og &r inkl. prod.tillegg kr 74 kr 86 kr 77 kr 73 kr 88 kr 84
Dekningsbidrag 2 per &r inkl. produksjonstillegg kr 557 864 kr 648187 kr 577674 kr 547 242 kr 663162 kr 632478

Produksjonsinntektene har gkte med engrosprisgkningen fra januar 2014 til januar 2015 og

falt med reduksjon i engrosprisen fra januar 2015 til mars 2015. Kostnadene i samme periode

har gkt. Totalt dekningsbidrag 2 er i dag fortsatt hgyere enn det som var tilfellet i januar 2014.

Jordbruksoppgjaret medfarte omtrent uendrete kraftférpriser. Som felge av hgy bruk av

fartidsslaktingsslakting (jamfer prognosene avsnitt 7.1.2) og omdisponering av egg til for vil

kostnadene til markedsregulering gke. Det vil derfor med stor sannsynlighet ogsa bli gkt

omsetningsavgift fra 1. juli.

92




Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 2. halvdr 2015

Vedlegg
Planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) pa storfe
Representantvare ung okse

Oppnadd pris  avvik fra PGE PGE endring % arlig endring
2. halvar 2009 48,84 -0,04 48,88 1,10
1. halvar 2010 47,45 -0,13 47,58 -1,30
2. halvar 2010 47,99 -0,09 48,08 0,50
1. halvar 2011 48,61 -0,09 48,70 0,62 2,4 %
2. halvar 2011 49,32 -0,08 49,40 0,70
1. halvar 2012 50,66 -0,04 50,70 1,30 4,1 %
2. halvar 2012 52,15 -0,05 52,20 1,50
1. halvar 2013 52,83 -0,17 53,00 0,80 4,5 %
2. halvar 2013 54,87 -0,13 55,00 2,00
1. halvar 2014 54,88 -0,32 55,20 0,20 4,2 %
2. halvar 2014 55,44 -0,06 55,50 0,30
1. halvar 2015 57,00 1,50 3,3%
2. halvar 2015 57,50 0,50

Malpris og planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) pa lam

Representantvare lam

endring % arlig endring

Avtalear/halvar Oppnadd pris Awik Malpris/PGE

2009/2010 malpris 57,44 -0,31 57,75 2,48
2010/2011 malpris 58,64 -0,51 59,15 1,40
2011/2012 malpris 60,66 -0,12 60,78 1,63
2012/2013 malpris 62,95 -0,05 63,00 2,22
2. halvar 2013 PGE 65,76 -0,44 66,20 3,20
1. halvar 2014 PGE 67,84 -0,16 68,00 1,80
2. halvar 2014 PGE 68,66 -0,04 68,70 0,70
1. halvar 2015 PGE 70,50 1,80
2. halvar 2015 PGE 70,50

Malpris og planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) pa egg

Representantvare egg

2,4 %
2,8 %
3, 7%

7,9 %
3,8 %
3,7%

endring % arlig endring

Avtalear/halvar Oppnadd pris Awvik Malpris/PGE

2009/2010 malpris 16,44 -0,10 16,54 1,58
2010/2011 malpris 17,06 -0,18 17,24 0,70
2011/2012 malpris 18,67 -0,05 18,72 1,48
2012/2013 malpris 18,63 -0,47 19,10 0,38
2. halvar 2013 PGE 18,15 -0,05 18,20 -0,90
1. halvar 2014 PGE 18,03 -0,07 18,10 -0,10
2. halvar 2014 PGE 18,76 -0,04 18,80 0,70
1. halvar 2015 18,80*

2. halvar 2015 18,40

*pris satt ned til 18,30 fra 16. mars
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