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Styrevedtak i Nortura — 23. oktober 2018

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfe gkesd kr 0,20 per kg til kr 60,50 per kg
for farste halvar 2019.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for lam videres pa dagens niva pa kr 64,60 per kg
for fgrste halvar 2019.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for egg redesened kr 0,10 per kg til kr 19,15 per
kg for farste halvar 2019. Prisreduksjonen tas Rre?]20 per kg pa egg fra haner i
miljgbur og kr 0,10 per kg pa egg fra frittgaendmér.

Offentliggjering av vedtak:

Aktarene i kjgtt- og eggbransjen ble orientert aedtaket umiddelbart etter at styrets
beslutning ble fattet. For gvrig vises det til Nwa Totalmarked sine nettsider:
http://totalmarked.nortura.no

Markedsordningen skal bidra til at det norske markedet tilbys riktige mengder av kjgtt
av storfe, sau/lam og eggq til rett tid og med retkvalitet. Prisfastsettingen vil veere det
viktigste verktayet for a lykkes med denne oppgaverEngrosprisen skal settes slik at det
bade pa kort sikt (farst kommende prisperioder) ognellomlang sikt (2 — 3 ar) gir
grunnlag for en optimal markedsdekning, der bade ffarsler fra innenlands produksjon
og vedtatt tollfri import tas hensyn til. Innenfor de rammer som dette til enhver tid vil
sette for prisfastsettingen, skal prisen settes klat markedsinntektene sammen med
offentlige virkemidler og generelle rammevilkar bidrar til gkonomisk baerekraft i hele
varekjeden fram til engrosprispunktet. Nortura skal som markedsregulator forvalte
denne oppgaven pa en transparent og konkurransengw mate.
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1 Sammendrag
Prisvurdering storfe

Prognosen per september 2018 viser et underskusihdg pa ca. 5.000 tonn i 2019 ett
at alle importkvotene er forutsatt utnyttet. Datebeerer at underdekningen pa storfe e
redusert med mer enn 10.000 tonn fra 2016 til 2ANMI8d unntak av to uker i mai har det
veert nedsatt toll pa storfekjott fra 26. februarfragn til 16, juli. Det er pr. 16. oktober er
det ca 2 070 tonn storfe pa reguleringslager.

(D
P

Det underdekning av norsk storfe, men nar en seiftaonyetableringer og utvidelser
som allerede er satt i gang, er det et sveert begreom for gkning i storfeproduksjonen
framover. Den kraftige veksten i ammekutallet fopar ar tilbake pa 7000 kyr i aret ser
na ut til & avta, og det ser dermed ut som at &geaom at det er ngdvendig a brense
veksten har blitt hart.

Det er mange faktorer som pavirker markedsbalaftsestorfe pa lang sikt. | analysen av
markedsutsikter fram mot 2025 viser av det valgenariet et behov for vekst i
ammekutallet som er vesentlig lavere enn dagensttadk. Det tilsier en at en fortsatt ma
vise mer forsiktighet med tanke pa prisgkningemfraer for & sikre at den videre vekstgn
skjer pa en kontrollert mate.

Industrimarkedet opplever et betydelig prispressikiige deler av storfe som en del
varianter av biff og filet, samt sortering. . Dairtbl.a. sammenheng med at import har
kommet inn til lavere pris enn norsk niva. Detiéitsat det, til tross for underdekning av
norsk storfe, er utfordrende a lgfte pris.

Analyser av tollvernet i form av ordinaere tollsateiser at det i enkelte situasjoner kan
veere svakt tollvern for for hele skrotter av stobet er ogsa med pa a begrense
mulighetene for prisvekst framover.

For & bidra til bedre markedsbalanse er det grnis&edtyre mer av slaktingen mot farste
halvar néar etterspgrselen er starst. Derfor ledgespp til at de fremtidige prisgkningerje
for storfe gjennomfares i farste halvar. Dette heher forsterket etter at ny telledato fq
storfe er satt til 1. oktober.

=

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfe gkesned 0,20 kroner per kg til kroner
60,50 per kg for farste halvar 2019.
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Prisvurdering sau/lam

Prognosen fra september viser en underdekning @k sau/lam i 2019 pa ca. 200 tonnl
Etter flere ar med overproduksjon er det bygd ddpe¢ydelig reguleringslager og en

liten underdekning i 2019 er ikke nok til & bringarkedet i balanse. Det forventes at
reguleringslageret ved inngangen til 2019 vil vage starrelsesorden 3 500 tonn sau dg
lam.

Det prognoseres en reduksjon i bestanden av skmoged beiteslipp pa om lag 5
prosent fra 2018 til 2019. Noe av reduksjonen kayttks til formangel etter
tarkesommeren 2018, men det vil ogsa veere noeligaaugang. Oppfordringen fra
markedsregulator og faglagene om & redusere dtrtaltas ogsa & gi effekt.

Langtidsutsiktene fram til 2025 viser at det ikkieveere rom for gkning i produksjonen
av sau- og lammekjgtt de neermeste arene.

Det har veert ngdvendig a bruke pris aktivt foridastere salget av sau og lam tydelig.
Engrosprisen pa lam er redusert med ca. 6 kr p&nakg016. Engrosprisen pa sau er

redusert enda mer og er na sa lav at avregningsptiidoonden er tilnaermet 0 kr. 1 tillegg
har det veert benyttet betydelig frysefradrag fé& éedusert reguleringslageret.

Tidligere ars jordbruksoppgjer og prisgkningerdau og lam, samt flere programmer for
& gke produksjonen landet rundt, er mye av arstlkekt etableringsvilje i neeringen og
@kt produksjon. Prisreduksjoner har hatt som niqgke ned veksten i produksjonen, men
sau og lam er ogséa den kjgttproduksjonen hvorudldkutgjar starst andel av
totalinntektene. Signalene na er at etableringavi§r avtakende.

Prognosen for 2019 tilsier at markedet neermer ambe, men det preges fortsatt av
store lager etter flere ar med overskudd. Salg&tllene/stagnerende til tross for kraftig
prisstimulering de siste ars. | denne situasjomatetikke rom for prisgkning.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for lam holdespa dagens niva med kr 64,60 per
kg for 1. halvar 2019.
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Prisvurdering egg

Generelt har det flere ar veert overkapasitet oge stguleringskostnader i
eggproduksjonen. |1 2017 var overskuddet ikke saargenn det som kreves for & veere
forsyningsdyktig med norske egg til hgytidene. 12@r det, etter fartidsslakting

tilsvarende om lag 775 tonn ikke-produserte egogmposert en overdekning pa om lag
400 tonn for aret. For 2019 viser prognosen pgteseber 2018 et overskudd pa ca 80(
tonn egg, og det er press mot gkt produksjon.

Fra tunge aktgrer i handelen og industrien komreetyalelige krav om at det forventes
omstilling til eggproduksjon fra frittgaende hgner.

@konomien i eggproduksjon har i lengre tid veertrsyaesset pa grunn av reduserte
priser. Fra andre halvar 2016 er gkonomien i eghiksjonen bedret, seerlig for
frittgaende hgner.

Ved fastsettelse av planlagt gjiennomsnittlig engriesma det vises varsomhet med & gke
prisene mot et niva som stimulerer til nyetableiingeringa. Det er viktig at en unngar én
ukontrollert oppbygging av produksjonskapasitetit®#lsier en varsomhet med
prisgkninger. Samtidig ma det gis signaler om atlpsenter med miljginnredning ma
omstille produksjonen til frittgdende lgsningeaktt med endrede markedskrav.

Planlagt giennomsnittlig engrospris for egg redusexs med kr 0,10 per kg til kr 19,15
per kg for farste halvar 2019. Prisreduksjonen tasned kr 0,20 per kg pa egg fra
haner i miljgbur og kr 0,10 per kg pa egg fra fritgaende haner.




Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 1. n&049

2 Grunnlagsdokumentets funksjon

| Grunnlagsdokumentet gjennomgas forhold som hgydning for fastsetting av
gjennomsnittlig planlagt engrospris.

Den volumbaserte markedsordningen for storfekjietvbdtatt i Stortinget den 19. juni 2009,
som en del av Stortingets behandling av St.prp/m£2008 -2009) Om Jordbruksoppgjaret
2009. | Jordbruksoppgjeret 2013 ble det avtaligaicsau/lam og egg legges over i
volummodellen, jfr. Prop. 164S (2012-2013).

| den volumbaserte markedsordningen skal Nortuna s@rkedsregulator fastsefinlagt
gjennomsnittlig engrospris pa representantvarenkimmmende prisperioddDatoen for
fastsetting og kunngjgring av planlagt giennombgiéngrospris skal veere innen 25. mai og
25. oktober hvert ar. Som et grunnlag for denriveeg eksterne prosessen fram mot

beslutning, blir det utarbeidet gtunnlagsdokument

Grunnlagsdokumentets hovedfunksjon er & dokumentgreirdere alle relevante forhold far
Nortura fastsetter planlagt gjiennomsnittlig engrisspet grunnlagsdokumentet du leser na,
omtaler forhold som er relevante for fastsettinggeagrosprisen pa storfe, sau/lam og egg for

prisperioden 1. januar — 30. juni 2019.
Dokumentet du leser na er slik dokumentet forefigtter styrebehandling.

| kapittel 3 ses det pa makroforhold, forbrukerttenog rammevilkar ellers som pavirker
mulighetsomradet, mens det i kapittel 4 ses naerpéede forhold som er mer spesifikke for
jordbruket og neeringsmiddelindustrien. | kapitte6®g 7 gjennomgas de

produksjonsspesifikke forholdene for henholdsvisfet sau/lam og egg.
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3 @konomisk utvikling, forbrukertrender og
rammevilkar

Bade tilbuds- og etterspgrselssiden for kjgtt og @yirkes av den generelle gkonomiske og
sosiale utviklingen og de politiske rammevilkarehgette kapitelet peker vi pa noen sentrale
omrader av nasjonalgkonomien generelt. Forholdfsobnuks- og befolkningsutvikling,
utviklingen i BNP, lgnns- og kostnadsvekst og kenptisutvikling vurderes. | tillegg

omtales kort noen viktige trender i forbrukermareag indikatorer pa utviklingen hos vare

viktigste handelspartnere.

3.1 Indikatorer for nasjonalgkonomien

Norsk gkonomi har hatt en god vekst og det er grsi&ter fremover. Hos Norges
handelspartnere fortsetter konjunktoppgangen, nreempds noe av blant annet
internasjonal handelskonflikt. | september bleisgsrenten satt opp for farste gang pa
mange ar. Den ble hevet med 0,25 prosentenhetateSsett tilsier utsiktene for
gkomien og risikobilde at en venter en gradvisaeppgang i arene fremowt

3.1.1 Utviklingen i norsk gkonomi!
Norges Banks hovedstyre har enstemmig besluttev@ $tyringsrenten med 0,25
prosentenheter til 0,75 prosent. Hovedstyre vrdadere utsiktene og risikobilde slik at

styringsrenten mest sannsynlig bli satt videre idjpste kvartal 2019.

Hos Norges handelspartnere fortsetter konjunktugappgen og arbeidsledigheten fortsetter &
falle i mange land. Samtidig dempes oppgangen awsikkerhet, blant annet som fglge av

handelskonfliktene internasjonalt.

Siden 2016 har norsk gkonomi hatt en god vekstebgdutsikter til god vekst fremover

ogsa. Arbeidsmarkdet har veert i bedring og oppgaigernasjonalt, hayere oljepris og lave
renter har bidratt til & lgfte veksten. Hgyere elgetting og @kt lgnnsvekst vil trolig bidra til &
holde veksten i husholdningenes konsum oppe. Hajiavesteringer globalt ventes a lafte

eksportveksten. De neste arene vil trolig ogsasterangene pa norsk sokkel gke betydelig.

! Hentet fra "Pengepolitisk Rapport. Med vurderingefinansiell stabilitet. 3/18 september".
https://www.norges-bank.no/Publisert/PublikasjoRengepolitisk-rapport-med-vurdering-av-finansiell-
stabilitet/2018/318/
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Prisveksten har steget markant i ar og tolvmanedkssen i konsumprisindeksen (KPI) var
3,4 % i august. Oppgangen skyldes bade hgyereisltdtspriser og at den underliggende
prisveksten har gkt.annsveksten tok seg opp i fjor. Tilstrammingenbeddsmarkedet
tilsier at den vil gke videre, men trolig litt miredenn tidligere anslatt. Kronekursen

har styrket seg den siste tiden, men er fortsattexe enn lagt til grunn i juni.

| Norges Banks hovedstyres drgfting av risikobilde de spesielt opptatt av hvilke
konsekvenser den gkende proteksjonismen interredjgamt uro i enkelte gkonomier, vil
kunne fa for den norske gkonomien. @kte handeligarrog vedvarende usikkerhet kan
dempe importveksten hos handelspartnerne, meradetdsa gjare at kronekursen holder seg
svakere enn lagt til grunn. Det er usikkert i hgtwr grad oppgangen i oljeprisen og gkt
aktivitet i oljenaeringen vil bidra til & |gfte lgsweksten. Det er ogsa usikkert hvordan
virkningen av hgye renter vil veere, etter en laagqule med lave renter og voksende

gjeldsbelastning i husholdningene.

Hovedstyre legger vekt pa at oppgangen i norsk akofortsetter. Den underliggende
prisveksten er neer inflasjonamalet pa 2 %. Samteétitsier utsiktene for gkomien og

risikobilde at en venter en gradvis renteoppgadrgmne fremover.

3.1.2 Befolkningsveksten

Fra 2017 til 2018 var befolkningsveksten pa 0,%pnd, og per 1. juli 2018 bodde det

5 312 300 personer i Norge. | 2017 gkte folketatiet ca. 38 560 med et fgdselsoverskudd
pa 15 900 og nettoinnvandringen var pa 21 300 pers®et har ikke veert fadt feerre barn i
Norge siden 2003 og for landet som helhet har fkkeveksten veert sa liten siden 2608v

befolkningsveksten kom 42 prosent kom i Oslo ograkas.

Dersom en ser litt lengere frem i tid ventes deeita befolkningsvekst. Ifglge SSBs
befolkningsframskrivinger 2018 vil befolkningsvedstflate ut de neste ti arene far den

synker. Likevel ventes det i hovedalternativetefotkningsveksten vil veere positiv hele

2 https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkengeie/aar-per-1-januar

3 https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkengeie/aar-berekna

4 https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikaser/storst-folkevekst-i-akershus
5 https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkenggle/aar-berekna
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arhundre. Det fremskrevne folketallet i hovedaliivet, pa 6 millioner i 2040, er noe lavere

enn i forrige rapport fra 2026Veksten forventes hovedsakelig & komme i senstagk.

En vil se en betydelig aldring i Norge. Det vil Bikre innvandrere, men veksten vil

hovedsakelig skje i de aldre aldersgruppene.

6 https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikaser/lavere-befolkningsvekst-framover
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3.2 Endringer i spisevanene

Forbruket av kjatt stabilt er relativt stabilt penbygger. Forbruksgkningen sett under gtt
ser derfor primaert ut til & veere drevet av befaigsiveksten. | debattene om klima,
beerekraft, helse og dyrevelferd har konsumet ait &psaerlig radt kjatt fatt mye
oppmerksomhet og det er usikkert hvordan dettpaairke forbruket i arene fremover.
Det ligger ingen indikasjoner pa betydelig reduksijforbruket i prognosene.
Forbruket av egg har gkt noe i perioden. Forbruksmkframover vil trolig falge
befolkningsveksten.

3.2.1 Kjgttforbruk per innbygger

Kjattforbruket per innbygger har vokst relativt kig gjennom nittitallet og fram til 2008.
Veksten er i stor grad i form av gkt forbruk avthijatt - kylling. Det kom en signifikant
reduksjon av fjgrfeforbruket i 2015, men i 2016arbruket pa vei opp og har gkt med om lag
1 kg per innbygger siden 2015.

Figur 3.1 viser utviklingen av forbruket av kjatj egg i kilo per person, baser pa engrostall
og folketall. Kjgttforbruket for 2018 er basert eogsalg av kjgtt og egg, med prognose fra
3.tertial og folketall per 1.1.2018 fra SSB. Foldkdt i 2019 er framskrivingen fra SSB sitt
hovedalternativet. Tallene for engrossalg av lggtegg for 2019 er hentet fra

markedsprognosen per september 2018.

7 http://totalmarked.nortura.no/getfile.php/13345085
1536151740/Totalmarked/Prognose/MarkedsPrognose RfEBttEggSep2018.pdf
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Figur 3.1 Forbruk av kjgtt og egg, i kilo per inrgger fra 2005 til prognose for 2019
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Prognosen for 2019 viser at engrossalget pa shireatie omtrendt pa samme niva om i 2018,
men med en gkning i befolkningstall gir det emliteedgang i forbruk per innbygger.
Prognosen for storfe viser en liten nedgang i esajgst pa 0,2 %, som ogsa gir en liten
forventet nedgang i forbruket per person. Det erkeinde fokus pa klima og reduksjon av
klimagassutslipp. | denne forbindelse blir det skteog snakket mye om a redusere
kjattforbruket og da spesielt radt kjgtt. Samtidiglet mye fokus pa selvforsyning og bruk av
norske ressurser, som taler for bruk av beitedgt.ligger fortsatt ingen indikasjoner i
redusert forbruk i prognosene, men det vil veerdthyoe usikkerhet til om dette blir en

trend som far utslag for forbruket av storfekjgtt.

Forbruket av sau og lam er ventet & holde seglstaigins forbruket av egg er ventet a

fortsette & stige noe i 2019.

3.2.2 Kjgttforbruk per dyreslag

Tabell 3.1 viser reelt forbruk av kjatt totalt nto og i kilo per innbygger. Her ser man at
inntaket av kjatt per innbygger var 54 kilo i 208, liten oppgang pa 0,5 prosent fra aret far.
Dette gir 148 gram per dag, hvor svin utgjegr 3%prt, storfe 27 prosent, fjgrfe 18 prosent og
lam 6 prosent. Inntaket av r@dt kjgtt utgjer 42 kier person i aret, tilsvarende 115 gram per
dag.

12
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Tabell 3.1 Beregnet reelt forbruk av kjatt i torqka per innbygger. Kjattets tilstand,

Animalia
Tabell 6.1.1. Beregnet reelt forbruk av kjott
Beregnet reelt forbruk (tonn) 2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016* | Endring siste ar (%)
Storfe 67995 65131 63111 68900 69519 76 599 77579 1,3
Lam 18809 16633 17008 17632 18 006 17 872 17 262 -3,4
Svin 100 204 99566 ( 102805| 103064| 107694 111250| 111067 -0,2
Fjorfe 41553 40116 40285 52189 51119 48 467 51997 73
Viltkjott 6244 6328 6530 6128 6049 5881 6070 3,2
Uspesifisert** 15241 15833 15463 17962 18631 18661 18 561 -0,5
Totalt 250047 | 243606| 245201 265875| 271018| 278730| 282537 1,4
-herav husdyrprodukter 232227 | 228541 229511 247415| 246338| 254188| 257905 1.5
-herav redt kjott 202971 196774 199430( 206230 208301| 219200| 219172 0,0

Beregnet reelt forbruk

(kg prinnbygger) 2008 2009 2010 2013 2014 2015 2016* | Endring siste &r (%)
Storfe 14,3 13,5 12,9 126 13,5 14,8 14,8 0,4
Lam 3,9 34 35 35 3.5 34 3,3 -4,3
Svin 21,0 20,6 21,0 20,3 21,0 21,4 21,2 -1,0
Fjerfe 8,7 8,3 8,2 10,3 10,0 9,3 9,9 6,3
Viltkjott 13 1,3 1.3 1,2 1,2 11 1,2 2.3
Uspesifisert™* 3,2 3,3 3,2 3;5 3,6 3,6 3.0 -1,4
Totalt 52,4 50,4 50,2 52,3 52,8 53,7 54,0 0,5
- herav husdyrprodukter 47,7 47,3 46,9 48,7 48,0 49,0 49,3 0,6
- herav rodt kjott 42,6 40,7 40,8 40,6 40,5 42,2 41,9 -0,7

* Forelopige tall.

** Uspesifisert omfatter i all hovedsak privat import/"grensehandel”, der trolig det meste er kjott fra storfe, svin, lam og fjerfe. | tillegg omfatter
kategorien "annet” kjott fra ovrige dyreslag som hest, hval, reptiler, frosk og muldyr. Det er usikkert hvor mye grensehandelen som er rent kjett og hvor
mye som er bein, beinsprosent er derfor ikke tatt bort pa denne.

Kilde: NIBID, basert pa tall fra Nortura Totalmarked og beregnet pa oppdrag fra Animalia.

Tabell 3.2 gir en oversikt over forbruket av uttalghatvarer pa engrosniva i kilo per
innbygger. Etter a ha hatt en sterk gkning sidéf01Bar kjgttforbruket veert relativt stabilt de
siste arene. Tall fra Helsedirektoratet viser ppgang i forbruket av kjgtt fra husdyr pa 900
gram per innbygger fra 2015 til 2016. Prognoser2f7 viser derimot en liten nedgang pa
200 gram per innbygger. For kjgatt inkludert viltahog kjattbiprodukter er nedgangen pa
100 gram i samme periode. Nar en ser pa fisk hakkie vaert en gkning i forbruket de siste
arene. Fra 2012 — 2014 la det pa om lag 50 kilarpeéaygger, for det gikk noe ned i 2015.
Fra 2015 til 2016 gikk forbruket ned hele 2,1 kilet ser ikke ut som fisk har tatt over for
kylling som proteinkilde. Forbruket av egg seribi&tholde seg stabilt pa 13,1 kilo ogsa i
2017.

Konsumet av grgnnsaker har hatt en stor vekststie térene. Fra 2009 til 2015 har det vaert
en gkning pa neer 10 kilo, tilsvarende 14 %. Fr&b202016 gkte konsumet med 3,6 kilo,
mens fra 2016 til 2017 forventes det derimot atskwnet gar ned igjen 3,1 kilo.

13
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Tallene i tabell 3.2 inkluderer ikke grensehandel.

Tabell 3.2

Kjatt fra husdyr***
Kjatt inkl. vilt, hval og
kjottbiprodukter**

Egg
Mel

Poteter
Grgnnsaker

Frukt og beer

Sukker og sukkervarer

Melk
Ost
Fisk?

1979
49,7
54,2

10,8
77,6
82,5

76
44,6
186,3
12

1989

48,3
52,9

11,6
79,5
80,1
53,1
78,6
40,5
1751
13,2

1999
57,7
62,9

10,8
86,4
69,5
60,6
68,7
43,6
127,2
14,5
37,7

2005 2009 2015

64,5
71,3

11,9
86,4
58,7
68,4
89,4
31,9
101,8
16,8
50,7

1) | perioden fer 1999 omfatter tallene ogsa yogbmregnet til melk 2) Hel, urenset

*Forelgpige tall **Prognoser ***Ekskl. grensehandel

70,1
76,3

12,8
82,2
51,4
77,4
90,2
27
87,5
18,5
48,3

2016*
71
77

13,1

83,6

61,8
81
88,6
26,8
85,1
18,5
46,2

| kjattets tilstand 2017 gjengis undersgkelser betyser tillit til ulike produkter hos

forbrukere. Sammenlignet med 2016 viser resultaienérets undersgkelse en positiv

tendens bade nar det gjelder tillit til kjsttbramspg norske kjattprodukter. Arets

undersgkelse viserfat

Forbruk av utvalgte matvarer pa engrednikilo per innbygger per ar.
Sammensatt av rapporten Utviklingen i norsk kosth®017, Helsedirektoratet

2017**
70,8
76,9

13,1
81
58,1
77,9
89,6
26,8
84
18,4

« Det er en signifikant gkning i tilliten til den reke kjgttbransjen. Ogsa nar det gjelder

tilliten til norske kjgttprodukter er tendensen ihws68 % har stor eller sveert stor tillit
til kjgttbransjen i 2017, mot 60 % i 2016. 78 % bt eller sveert stor tillit til norske
kjattprodukter, mot 70 % i 2016. Tillitten til kjgprodukter er fortsatt generelt hgyere

pa landsbygda enn i byene.

» Tilliten til figrfebransjen og til kylling- og kalknprodukter har gkt fra 2016 til 2017.
53 % har stor eller sveert stor tillit til fjgrfelmrsjen, mot 45 % i 2016. 55 % har stor
eller sveert stor tillitt til kylling- og kalkunpradkter, mot 48 % i 2016. Tilliten til

8 Kjattets tilstand 2017, Animalia
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kylling- og kalkunprodukter er generelt lavest liltolk bosatt i Oslo og fortsatt

hgyeste i aldersgruppen under 30 ar.

» Tilliten til norske egg er sveert hgy og har hoklf stabil siden man begynte

malingene i 2008. | 2017 uttrykker 83 % stor efezert stor tillit til norske egg.

« Tilliten til at norske kjgtt- og eggprodukter eydgere enn utenlandske er ogsa stabilt

hgy. 1 2017 mente 79 % at norske kjgttprodukteryggest. 86 % mener at norske

kylling- og kalkunprodukter er tryggest. Folk mealylere utdanning mener i stgrre

grad enn andre at det er like trygt & spise naogketenlandske produkter. Tilliten til

at alle norske kjgttprodukter er tryggere er gelhéyere hos kvinner enn hos menn.

3.2.3 Volumutvikling pa varegruppeniva

Tabell 3.3 viser omsetningsutviklingen for noentsse produktgrupper til og med uke 32

2018. Tall fra Nielsen pa varegruppeniva for omtdgiett og egg viser at totalmarkedet, malt

i verdi, har hatt en nedgang pa 0,1 sammenlignetsamme periode i fjor.

Tabell 3.3

Verdi — og volumutvikling hittil i &il(og med uke 32, 2018), med endringer fra
samme periode i fj@r

Varegruppe

RENT KJOTT
DEIGER/FARSER

FERSK FJA ERKRE KATEGORI
KJOETTPAALEGG FERSK
FERSKE PYLSER

FORMET BEARBEIDET KJZTT
EGG

SPEKEPOELSE

SPEKEMAT

FERSK BACON/FLESK
FERSK POSTEI

DYPFRYST BEARB. KIZTT
Totalt

9 Nielsen (2017)

Verdii 1000 kr
2 496 685
1780521
1932 287
1 374 069
1630844

924 173

1 350 845
1096 512
654 176
562 444
253 828
325216

14 381 600

15

Endring i %
-3,3%
-0,8 %
1,6 %
-0,7 %
-0,5 %
0,5 %
3,8 %
1,3%
4,1 %
-4,9 %
-5,6 %
6,8 %
-0,1 %

Volum i tonn
21 977
18 435
ikke tilg;.
7792
23984
9017

27 502
4 326

2 000
3691
2151
2 596

ikke tilg;.

Endring i %
-4,3 %
-2,1%

ikke tilg;.
-1,3 %

-0,7 %
4,4 %

0,0 %
22 %

5,0 %
-0,5 %
-2,5%

6,1 %
ikke tilg;.
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Verdigkningen hittil i &r, sammenlignet med i fibar veert prosentvis starst for dypfryst
bearbeidet kjgtt med 6,8 %, etterfulgt av spekdihdt %), egg (3,8 %) og ferskt fjgrfe (1,6
%), spekepglse (1,3 %) og formet bearbeidet kilgft %). Volumgkningen har kommet i de
samme kategoriene og er her ogsa prosentvis sedypfryst bearbeidet kjatt, etterfulgt av

spekemat og formet bearbeidet kjatt.

Sterst prosentvis nedgang ser man i varegruppsk perstei, fersk bacon/flask og rent kjatt.
Den starste prosentvise nedgangen i volum komraeefit kjgtt med -4,3 %. Det er

etterfulgt av fersk postei og fersk bacon/flesk.

3.2.4 Utvikling i norske mattrender
Teksten nedenfor er basert Kjgttets tilstand 204 Ahimalia, samt Ipsos rapport Spisefakta

2018 og rapport om nordmenns middagsvaner, omrikkeannet er oppgitt.

Viktige trender — Norske spisefakta 2018
| september ble Spisefakta 2018 presentert av Ipsudersgkeslen viser norske mattrender
fremover og under er noen av hovedpunktene samlet.
» Miljgfokuset generelt gker. 46 % mener situasjosealvorlig og at det er
ngdvendig med gyeblikkelige og drastiske tiltakorskal lgse problemene.
» Det er en gkning i andelen som vil begrense kjdittcket, noe som trolig er mer
drevet av klimahensyn enn av helse. | Oslo harlandzkt til 36 %, mot 30 % i 2015
0g 19 % i 2013. | resten av landet ligger andeke24 % i 2017, mot 19 % i 2015.
* Det erigkende grad viktig at landbruksprodukteneorske.
« Av hva du gnsker a ikke spise for mye av liggerksukpa topp av listen, men 70 %
svarer fett, 51 % svarer pglser og 24 % svaret.kf@in 7 % svarer egg.
« Interessen for vegetarmat gker, nd ogsa blant ng&memsker er langt mer interessert
i vegetarmat enn nordmenn, men i Sverige har ikteressen gkt noe saerlig de siste
to arene. P& landsbasis er 3 % vegetarianerepiligger antallet pa 4 %.
« Amerikansk burgerkultur stiger mest nar man seinpgirasjon fra andre land.
Mexicansk og Italiensk topper listen.
* Vi er fortsatt skeptiske til at ferdigmaten er likenn som «mat fra bunnen av», men

det er en gkning i antall som sier at de syns ¢endi smaker godt.
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Ipsos kom i 2018 med "Middagsdagboken 2017" sortidgger nordmenns middagsvaner.
Resultatene viser at det er store forskjeller pddagsvanene i ukedagene og i helgene.
Mandag til torsdag er styrt av sunnhet, tidsprgsomuft, mens fredag til sendag er preget
av at vi skal kose oss og at vi bruker mer ressyr&enaten. Rapporten konkluderer med at
pizza fortsatt er populeert og hver uke har 50 %@dmenn pizza minst en gang. Taco er den
mest spiste retten pa fredager, etterfulgt av pizzeeker. Hele 80 % av den norske
befolkningen under 40 ar spiser meksikansk matneingang i maneden. Rapporten
konkluderer med at nordmenn er ganske treige nped\de ut nye mattrender, og at Sverige

er langt foran nér det gjelder & ta til seg nyetraatiet®.

Hvordan ser forbrukere pa kjott !
Forbrukernes holdninger til mat strekker seg leregme til sunnhet og kalorier. Andre viktige
tema er dyrevelferd og etisk matproduksjon. MatRaapagaende holdningsundersgkelser som

jevnlig maler hvordan forbrukerne ser pa kjatt.

Figur 3.4 gir et overordnet bilde av forbrukersdmhger til noen attributter knyttet til de
ulike kjattslagene. Rad farge indikerer lavt eiarskil dimensjonene, og at det kan veere en
svakhet og mulig barriere for kjgttsalget. Gronlikerer hagyt eierskap til dimensjonen, og

dette kan da veere en styrke for salget. Gult indikenoderat eierskap til dimensjonen.

Tallene fra 2017 viser at nar det gjelder svin@rdudriverene kun at det er billig og enkelt,
mens det fremstar som lite eksklusivt og seeregsturfe har ogsa lavt eierskap til mange av
holdningsdimensjonene og det er seerlig f& som metodie er et sunt alternativ. Miljg og
beerekraft er ogsa er barriere for mange forbrukérelet gjelder storfekjgtt. Til gjengjeld
assosieres storfekjgtt med god smak og kvaliteélegg til at den har status som eksklusiv
mat. Kylling blir sett pa som lettvint, enkelt, neag billig og familievennlig, mens de mest
kritiske forbrukerutfordringene er "rent og trygtyj "etisk". Lam star i en annen posisjon enn
de andre kjgttslagene, og det oppfattes som etksklusivt og lokalprodusert. | tillegg
forbindes det med saeregen smak og kvalitet. Derapptattes ikke lam som lettvint eller
rimelig, og det er strekt knyttet til sesong.

10 https://www.ipsos.com/nb-no/rapport-om-nordmenridelagsvaner#
11 Kjattets tilstand 2017, Animalia
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Tabell 3.4 Overordnet bilde over forbrukers holdyentil ulike kjattslag. Kjgttets tilstand
2017, Animalia

Steinbit,
Torsk, sei kveite og
annen hvit

Svin Kylling | Storfe

Smak og kvalitet
Sunnhet og ernaering
Familehverdag
Rent og trygt
Lettvint/enkelt
Lokalprodusert
Eksklusiv status
Magert

Etisk

Rimelig alternativ
Saeregent

Kilde: MatPrat pa grunnlag av Holdningsundersekelse Kantar TNS, 2017,

Undersgkeslen fra 2018 viser at markedsandelerstdde holder seg ganske stabilt fra
februar 2014 til april 2018. Men utviklingen ovét kan tyde pa at reinsdyr muligens tar noe
markedsandeler fra storfe. Dimensjonen som gaep@kraft og klima bekrefter fortsatt
forbrukeroppfatningen om at storfe er en klimavagsbg er et lite etisk valg. Andre
dimansjoner, som "hgy kvalitet" og "mgart alternatar en negativ tendens, noe som kan

mgtes med gkt kunnskap om stykningseeler og infgjonaom riktig tilberedning.

Lam har fortsatt godt omdgmme og det virker tib@re stabile forbrukerholdninger. Likevel
ser man noen utfordringer. Kunnskap om tilberedeingn barriere for en del forbrukere, i
tillegg til at manger opplever at det er lite tdgpelig. Lam er fortsatt sterkt knyttet til sesong,
noe som kan veaere utforende & endre. Pris er ods#regre for en del forbukere, samt at
mange opplever at lam har en kraftig smak.

Undersgkelsen for 2018 viser en mulig forverringewasjonen for omdgmmet til svin. Svin
viser szerlig nedgang pa eierskap pa attributems g naturlig” og "ingen tilsetningsstoffer".

Det kan tyde pa noen myter og/eller misforstartes forbruker nar det gjelder svin.

Det er deimot noe bedring i omdgmmet til kyllingaMedsandelene har holdt seg stabilt fra

februar 2016. Viktige attributer som "sunt alteivigt'oppleves som trygt a spise”, "rent og
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naturlig” og "ingen tilsetningsstoffer” viser afpesitiv utvikling fra 2015 til 2018. Det kan
tyde pa at statusen til kylling er pa vei tilbalex den var far antibiotika-saken i 2015.

Dyrevelferd
Fokuset pa dyrevelferd kan argumenteres a vaeradgkByrevernalliansen, med statte fra

Rema 1000, har utviklet en merkeordning med eneaddkiterier som skal fremme god

dyrevelferd.

Nortura har jobbet med griselgftet og har na innfige dyrevelferdstiltak til Gilde Edelgris.
Tiltakene inkluderer blant annet 15 % mer tilgjeiareal, at grisene to ganger daglig far
tildelt aktivitets- og rotematerialet og at detaiihver tid skal veere sa mye strg pa

liggeplassen at all gris ligger tart pa strg. De pyoduktene ble lansert i uke 38 i 2018.

VAR NYE STANDARD ror DYREVELFERD

- MER PLASS
o o 9 o - MER LUNT MILI®

NORSK ~ GILDE EDELGRIS UTEGAENDE | - MER LEK | BINGEN

Fem hovedttrender

Figur 3.3 viser oversikt over fem hovedtrender sm@wirker forbrukere na. Dette er en
sammenstilling fra flere ulike kilder, men blanihat spisefakta og Opplysningskontoret for
Egg og Kjatt. Det er sprikende trender, i fra alkufs pa EMV-varer for & spare penger, til
gkt bruk av penger pa mat gjennom lokale ravaitdsadrekraft, etikk og miljg. Kanskje den
stgrste trendendringen innen mat er at vi na oigsd kivem vi er og hva vi star for gjennom
mat i tillegg til valg bosted, innredning, bil otekstil. Det er blitt viktig for oss at maten
reflekterer vare verdier og holdninger. Dette komtilesyne gjennom trender som at vi
gnsker & spise sunnere gjiennom a minimere konsanietarbeidet mat og lage mat fra
bunnen av. Samtidig er trenden med lettvinthes#idttviktig, men den har tatt en ny form fra

ferdig middag og halvfabrikata til matkasser. Istefthr & spare pa tiden en bruker pa
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matlaging, sparer en tid en brukte tidligere pdaalpgge middag og handle inn. Videre er

interessen for norskprodusert, lokale produkteligmdvirkning, beerekraft og matsvinn stor.

Figur 3.2

Mattrender

Oversikt over de 5 megatrendene som gawiiorbrukeren na
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terdgomat
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platdegper anddagen

Nekternhet

« Okonomiske
nedgangstkder
Plf'd \‘}'T
arbeidsloshet

* Vi skafter il
billigere
daghgvarer

(EMV)

Opprinnelse og
matkultur

* Tillt til utenlandsk

mat faller. okt
forbrukerfokus pé
norske kattvarer

* Stor okning i salg
av lokalmat

Etikk, milje og

baerekraft

* Okende uperesse foe
bdde okologsk og
kortress mat

* Mer fokus pd
mijopdvirkning og
beerekyaft

¢ Onske om A kaste
mndre mat

SAMFUNNSTRENDER: Aldrende befolkning — urbanisering - skende utdanningsnivé - dobling av

innvandrerbefolkning siste 10 &r - trender og info spres fortere enn for via nettet.

3.3 Import, internasjonale betingelser og grensehandel

Importvernet setter begrensninger pa framtidig pgieller volumvekst for enkelte
produkter og varegrupper.

Importkvoter med lav eller ingen toll pavirker nbysrisdannelse og volum allerede i dagy.
For storfe pavirkes markedet av at import ved redusll er kommet inn til lavere pris
enn norsk pris. Den nye Artikkel 19-avtalen pavirkandlingsrommet for produksjon av
norks storfe

A\ 4

Import av egg/kjett til Norge kan grupperes i tire/hovedgrupper:

* Import innenfor fastsatte kvoter med redusert efigen toll,

* Import til full toll

* Import til administrativt nedsatt tollsats i perexd

* Grensehandel.
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3.3.1 Styrken i importvernet

Tabell 3.5viser oversikt over robustheten i tollvernet fgwtk og egg. Det er ordinaer toll og
priser pa kvantum som er importert ved tidspunkofapdatering av tabellen som er vist i
tabellen. Storfe helt slakt kan importeres til toll til en pris bare 3 prosent over norsk pris
og er dermed i faresonen med tanke pa & ha etieffellvern. Storfe indrefilet og skrotter
av lam har god tollbeskyttelse, mens det for dégever begrenset med handlingsrom for
prisgkning. For svin indrefilet og kyllingfilet feg er det svakt tollvern.

Tabell 3.5 viser oversikt over tollvernet for srBvin, Lam, Kylling og Egg

Produkt Norsk Norsk EU/VM- Anvendt toll i %

pris kr. Pr pris= pris*i%av el. Kr/kgEUel. av norsk pris. Tall >

kg. 100 norsk GSP* 100 gir prisvern
Storfe skrotter 60,10 100 | EU 50%| EU 62,08 | Krone 103 %
Storfe indrefilet 306,70 100| EU 40% | EU 539,52 | Prosent 176 %
Svin, skrotter 32,20 100 | EU 42 % | EU 38,24 | Krone 119 %
Svin, indrefilet | 107,90| 100/ EU  37%| EU 105,11 [KiCHCHOA0
Lam, skrotter 65,20 100| EU 68 % | EU 235,04 | Prosent 360 %
Lammelar 104,30 100 | EU 52%| EU 139,15 | Krone 133 %
Kyllingfilet fryst 83,30 100 | EU 32%| EU 93,08 | Krone 112 %
Kyllingfilet fersk 83,30 100 | EU 33%| EU 128,83 | Krone 155 %
Konsumegg 16,50 100 | EU 66 % | EU 23,45 | Krone 142 %

3.3.2 Artikkel 1912

| 2017 ble forhandlingene om E@S-avtalens Artikk@lferdig forhandlet og resultatet er gkt
kvote for storfe, kylling og ny kvote for ribbeimpga gris i desember. | den nye avtalen vil
EUs kvote for storfekjatt gkes med 1 600 tonn 60D tonn. EU har ogsa fatt en ny kvote for
eksport av ribbe pa 300 tonn. Kvoten er tidsbeggetil desember og det er en tollsats
innenfor kvoten (15 kr/kg). Det er i tillegg gith degrenset gkning av eksisterende
importkvoter for noen produkter (kylling, skinkeglpe, andebryst, salat til industri, granne
potteplanter). Samlet sett gkes importkvotene jattprodukter med 2 550 tonn. Det er ikke

gitt konsesjoner til EU for kjgtt av sau/lam.

For ost gkes den tollfrie importkvoten med 1.20tntdl totalt 8.400 tonn. Kvotegkningen
fordeles med 700 tonn pa auksjon og 500 ut fratigkt handel.

121 andbruks og matdepartementetps://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-og-eige-om-artikkel-19-
avtale/id2548843/11.04.2017
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Den nye Artikkel 19 avtalen tradde i kraft fra ktaber 2018 og det innebar utvidete
importkvoter pa auksjon hos Landbruksdirektorafieta2igust. | trad med avtalen skal

kvotene implementeres i perioden 1. oktober tildsember. Det vil si at tilgjengelig

kvantum i 2018 vil veere 25 prosent av de avtakéletsene.

Tabell 3.5 Utdrag fra Auksjonsplan. Oppdatert 13204813
Auksjons | Omrade| Kvote Varenr. i | Ordineetoll | Kvotetoll | Mengde| Merknad
dato tolltariffen | (kr/kg) (kr/kg) (tonn)
21.8 EU Ribbe av svin 02.03.1904 64,96 15 75 | Kvoten er
(sideflesk og gyldig for
stykker derav, ikke import f.o.m.
utbeinet) 01.10.2018
t.o.m.
31.12.201
21.8 EU Storfe, ferskt og
fryst:
- Hele/halve
skrotter 02.01.1000 32,28 0
© Kvare | 02.02.1000 Kvoten er
(forog | 02.01.2001 32,28 0 .gy'd'gtffor
bakparter) import f.o.m.
- Kvarte 02.02.2001 400 01.10.2018
skrotter | 02.01.2003 66,44 0 ;2?2 0018
(forpart) 1 55 15 2003 o
- Kvarte T
skrotter 02.01.2004 66,40
(bakpart
. Sikalte 02.02.2004 66,40
"pistoler”
21.8 EU Skinker, boger og | 02.10.1101 60,32 0 Kvoten er
stykker av svin, gyldig for
ikke utbeinet import f.0.m.
01.10.2018
: t.o.m.
Skinker, boger og | ), 14 1109 60,32 0 50 | 31.12.2018.
stykker av svin, Kvantum er
med mindre enn 1% kalkulert som
vektprosent bein ikke utbeinete
skinker. Ved
Kjgtt av svin, annet 02.10.1900 121,12 0 omregning til
kjatt uten bein
brukes en

faktor pa 1,15.

13 https://www.landbruksdirektoratet.no/no/internasjphandel/tollkvoter/om-tollkvoter/ekstraordin% C A% -
auksjon-av-kvoter-p%C3%A5-landbruksvarer-etter-mabe-med-eu
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3.3.3 Andre internasjonale avtaler*4

Trenden internasjonalt er at det stadig inngaeWikaterale og regionale handelsavtaler, noe
som ogsa inkluderer Norge med EFTA. Gjennomgadwitie i WTO og i frihandelsavtaler,
handler det om at avtaleparter gir hverandre gjkegsig eksklusive preferanser i handelen,

som er bedre enn det bestevilkarsregelen i WT@isikr

Norge har per i dag 27 ratifiserte frihandelsavtaied 38 land gjennom EFTA. | tillegg har
Norge bilaterale frihandelsavtaler med Granlandraagayene. | tillegg pagar det

forhandlinger med 14 andre land og reforhandlimged en rekke land.

Et av omradene EFTA na er inne i forhandlinger meMERCOSUR, som bestar av
Argentina, Brasil, Uruguay og Paraguay. Landen&ERCSOUR bestar av verdensledende
landbruksprodusenter og eksportgrer, og deres gk#poesser ligger hovedsakelig innenfor
landbruket. MERCOSUR er store produsenter av l@anet soya, hvete, frukt, beer og kjatt
— da spesielt storfe og kylling. Tilsammen prodasele fire landene over 16 millioner tonn
figrfe og 13 millioner tonn storfe. Dette utgjgmieldsvis 20 og 14 prosent av verdens
produksjon, og de eksporter store volum. For eksteksporterte Brasil naer 1,9 millioner
tonn storfekjatt i 2016.

Dersom det blir avtale med MERCOSUR og Kina, bdgtrat Norge har inngatt avtaler
om liberalisering, som gir bedre markedsadgangtelhrernet Norge praktiserer under WTO,
med 5 av de 6 stgrste landbruksvareeksportaregrelén. Dette kan pavirke

avsetningsmuligheten for norske varer.

3.3.4 Grensehandel med kjatt®

Grensehandelen er gkende og det har veert en jeinggkade i antall dagsturer og antall
kroner nordmenn bruker pa grensehandel de siséeel®. Fra 2008 til 2017 har antall
dagsturer gkt med 48 %, mens gkningen pa belgpaétemn handler for har gkt med naer 70

% i samme tidsrom.

14 AgriAnalyse 2018 «Frihandelsavtaler og norsk lanébStadig flere avtaler - MERCOSUR neste?»
15 https://www.ssb.no/varehandel-og-tjenesteytingtikker/grensehandel
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Figur 3.4 viser grensehandelen med antall dagstgrenillioner kroner. Ifglge SSB handlet
nordmenn for 15,1 milliarder koner pa dagsturentliindet i 2017. Dette er en oppgang pa
1 259 millioner eller 9 prosent, sammenlignet meéti&2 Antall dagsturer gikk opp 12

prosent, fra 7,7 til 8,6 millioner turer i sammeipde.

Det aller meste av grensehandelen skjer i Sveri2@17 gikk kun 6,5 % av turene utenfor
Sverige, tilsvarende 500 000 av totalt 8,6 millionger. Kun 10,5 % av handlebelgpet ble
lagt igjen i andre land enn Sverige. Det er i Sst@u nordmenn legger igjen mest penger nar
de reiser pa dagsturer til Sverige, og i 2017 tBen@illiarder, tilsvarende 55 %, brukt der.
Videre brukte nordmenn 2,1 milliarder i Charlotterdpog drgye 1 milliard i Tocksfors,

tilsvarende 14 og 7 % av det totale handlebelgpet.

Figur 3.3 Grensehandel 2008 — 2017, antall dagst(ré000) og handlebelap
(millioner kr). SSB tabell 05678. Hentet 5.9.2018
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Menon Economics laget i desember 2017 en analyde airekte og indirekte effektene av
wkende grensehandel de siste 12 manedene (fra®ak?017 og 12 maneder tilbake i tid).
Analysen viser at Norge gar glipp av 5 375 arbdats®r og 1,8 milliarder kroner i
verdiskaping og 3 milliarder i offentlige inntektsom en direkte effekt av grensehandelen. |

tillegg er den indirekte effekten (norsk leveranddustri) av grensehandel at Norge gar glipp
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av ytterligere 6 380 arbeidsplasser, 6 milliardeendiskapning og 1,8 milliarder i offentlige

inntekter.

Rapporten konkluderer videre at de stgrste negstigeirkningene fra grensehandel rammer
mat- og drikkeindustrien og landbruksnaeringenau(f®y5). Det er fordi en stor andel av
grensehandelen er mat, som norsk dagligvarehamdeeidsak kjgper fra norske produsenter.
Landbruksnaeringen rammes videre fordi det villet\senre etterspgarsel fra norsk

dagligvare.

Analysen fra Menon Economics har ogsa gjort etretfor hvordan grensehandelen fordeler
seg. | snitt brukte nordmenn 2000 kroner snitttper 2017, og da ble 1 300 kroner,
tilsvarende 65 %, brukt pa dagligvare. 1 2011 ggo&S5B en undersgkelse om hva som
handels i forbindelse med dagsturer til utlandetdéisgkelsen fant at litt under halvparten av
det som legges igjen brukes péa thabet kan dermed tyde p& at andelen mat nordmenn
kigper pa grensehandel har gkt de siste arene.

Dersom veksten i grensehandelen fra 2017 fortsattaordmenn i 2030 dra pa 12 millioner

grensehandelturer og bruke 25 milliarder kroner.

16 https://www.ssb.no/varehandel-og-tjienesteytinikl@nt-og-publikasjoner/mest-mat-i-handlekurven

25



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 1. h&049

Figur 3.4 Indirekte tap av arbeidsplasser og vekdggning, om fglge av grensehandel i
2017, fordelt p& neering. Menon Economics, 2017

Det indirekte tapet av arbeidsplasser, som fglge av grensehandel i 2017, fordelt pa
naringer

» vrige naringer
, 44 %
= Jardbruk, Skogrbruk og Fiske
= Produksjon av mat og drikke,
og annen industri

Det indirekte tapet av verdiskaping, som fglge av grensehandel i 2017, fordelt
pa naeringer

» @vrige naringer
= Jordbruk, Skogrbruk og Fiske
= Produksjon av mat og drikke, 4

og annen industri

| rapportenUtviklingen av norsk kosthold 20%a Helsedirektoratet er det gjort et anslag pa
engrosforbruket av kjatt (inkl. spiselige biprodeitsom kommer fra grensehandel. Tabell
3.6 viser engrosforbruket i kilo kjgtt per innbyggeed og uten grensehandel. Her ser man en
gkning i antall kilo kjgtt per person som kommex grensehandel siden 2000-tallet, men at
det har veert stabilt pa 4,4 kilo i 2015 og 2016deger prognose om 4,4 kilo ogsa i 2017.
Dette kan tyde pa at gkningen i grensehandel komaradre varegrupper en kjgatt.

7 https://www.virke.no/globalassets/bransje/grenadbk--tapte-arbeidsplasser-og-offentlige-inntefter
norge---menon-desember-2017.pdf
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Tabell 3.6 Forbruket av kjgtt pa engrosniva, kikr jnnbygger, med og uten grensehandel.
Hentet fra Utviklingen av norsk kosthold 2017, ledisektoratet?

Kjgatt inkl. vilt, hval og 54,2 52,9 62,9 71,3 76,3 77 76,9
kjottbiprodukter, kg

Inkl. grensehandel, kg 55 54,1 64,9 74,5 80,7 81,4 81,3
Beregnet grensehandel, 0,8 1,2 2 3,2 4.4 4.4 4.4
kg

3.3.5 Produksjons- og markedsutvikling internasjonalt®

Ifglge FAO sin kjagttprisindeks har internasjonajettpriser gkt med naer 9 prosent i 2017, og
spesielt i fgrste andel av 2017 steg prisene mger(8.7). Dersom en sammenligner
kjattprisene med 2016, steg prisene pa sau/lam2@éd, svin med 10 %, kylling med 8 %
og storfe med 6 %. Mellom juli 2017 og januar 2048 det derimot noe nedgang i prisene.
Dette gjenspeiler store eksportmuligheter, samsdig det var vanskeligere adgang til noen
viktige eksportland. Fra januar 2018 til juli 2048r prisene veert mer stabile, med en total
gkning pa 1,6 % sammenlignet med samme perioddgareEn sa da en gkning i priser for
storfekjgtt pa 3,7 % og 27,6 % for sau/lam, mensdeen nedgang for kylling og svin, med
henholdsvis 1,6 og 4,5 %. En av grunnene til pksten for sau/lam har veert stor

importetterspgrsel, spesielt fra Kina og USA.

18 https://helsedirektoratet.no/Lists/Publikasjonét@8hments/1429/Utviklingen-i-norsk-kosthold-2017-
matforsyningsstatistikk-1S-2703.pdf
¥ FAO Food Outlook 1. July 2018. http://www.fao f8#CA0239EN/ca0239en.pdf
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Figur 3.5 Manedlig kjgttprisindeks FAO, i periodiamuar 2016 til juli 2018.

Figure 1. FAO monthly meat price index
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Med positive gkonomiske utsikter og rikelig tilgapd for mange steder i verden forventes
kjattproduksjonen totalt & stige med 6 millionemriptil totalt 336 millioner tonn. Dette
tilsvarer en vekst pa 1,7 %. Mye av veksten vil kegni Kina, men ogsa i USA, Brasil, EU,
Russland, India og Mexico er ventet & gke produkesjoVeksten vil hovedsakelig komme pa
kylling (ca. 2 millioner tonn) og svin (2,4 milli@n tonn), samt noe vekst i storfe, mens det er

ventet marginal vekst for sau/lam.

Det globale forbruket av kylling, svin, storfe cgudam er ventet a ligge pa rundt 335
millioner tonn, som nesten matcher prognosen fodyksjon. Det gir et globalt forbruk pa
om lag 44 kilo per person i 2018, opp 0,6 % fra2@ette er i trad med de positive
gkonomiske utsiktene globalt og en fortsatt urkeEnmgsprosess mange steder, som har en
tendens til & gke etterspgrselen etter husdyrptedukordelingen gir et forventet forbruk pa

16 kilo hver av figrfe og svin, 9 kilo storfe oci?o farekjatt.
Det meste av kjgttproduksjonen blir konsumert innaicbdusentlandet. Samtidig er 2018

ventet & bli et rekordar med en vekst i handeled emegkning pa rundt 600 000 tonn,

tilsvarende 1,8 %, til totalt 33 millioner tonn. D&l si at den globale handelen med de fire
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kjattslagene er pa knappe 10 % av produksjonenfragh9 % i begynnelsen av 2000-tallet.
Det viser at kjgttindustrien i stgrre grad integeerglobale verdikjeder/handelsstrammer.
Den stgrste gkningen i handelen vil kommer frafstog kylling, og spesielt pa grunn av
gkende etterspgrsel fra Kina, Japan, Mexico, Anggl&iet Nam. Etterspgrselen er i stor
grad ventet a bli dekket fra USA, Argentina, EUlodia.
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4 Overordnet om norsk jordbruk og
naeringsmiddelindustri

4.1 Marked og pris — prognoser

Hovedtrekkene i prognosene for 2019 er: Svinenaenirsgar overfor en sveert krevende
situasjon. Prognosen viser om lag balanse for gdaro, men det er fortsatt mye sau p§
lager. Det forventes fortsatt underskudd av stornien det neermer seg markedsdekning

ogsa for dette dyreslaget. Det er ventet et lierskudd av egg i 2019.

Prognosene utarbeides av Totalmarked kjgtt ogegmnosene som legges til grunn ble lagt

fram 5. september 2018.

4.1.1 Kjgtt- og eggmarkedet i 2018
Tabell 4.1 viser prognosen for produksjon og salgjatt og egg for 2018. Reduksjonen i
engrossalget av sau/lam i 2018 ma sees i sammenmehgt salget i 2017 var kraftig

stimulert ved bruk av frysefradrag og prisreduksjon

Tabell 4.1 Prognose for salgsproduksjon og engrigs218

Salgsproduksjon Engrossalg
Import-
tonn 1817 kvoter tonn 1817 Balanse
Storfe/kalv 88 000 104 7970 1) 99 300 97 -3 300
Saulflam 25100 94 906 2 24 900 90 1100
Gris 137 800 101 1575 3) 133 500 98 5800
Egg 63 800 101 290 4 63 700 100 400

1)For storfe er det inkludert en antatt SACU-impawt4.921 tonn storfekjatt m/ben, WTO-kvoten pa 108
tonn, EU-kvote pa 2.500 tonn (1.300 tonn i 2018E&P-kvote pa 665 tonn biffer og fileter (omreditet
storfekjgtt m/ben).

2)Importen inkluderer WTO-kvoten pa 206 tonn, impar600 tonn fra Island og 100 tonn SACU m/ben.
3)Importen inkluderer spekk (750 tonn), WTO-impértL50 tonn (av kvoten pa 1.381 tonn) og EU-kvateqd
tonn (675 tonn i 2018).

4)Forutsetter i prognosen inntak av EU-kvoten p8 f$hn egg.
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4.1.2 Prognose for produksjon og engrossalg for 2019

Vurderingene av markedsutsiktene bygger pa progrosg&jattproduksjon og engrossalg,

justert for import. Tabell 4.2 viser prognosen 26x1.9.

Tabell 4.2 Prognose for salgsproduksjon og engrgs2a19
Salgsproduksjon Engrossalg
Import-
tonn 19/18 kvoter tonn 19/18 Balanse
Storfe/kalv 84 900 96 9170 1) 99 100 100 -5000
Sau/lam 23900 95 906 2 25000 100 -200
Gris 137 100 99 1800 3) 133 500 100 5400
Egg 64 800 102 290 4) 64 300 101 800

Den fagrste prognosen for 2019 viser at svinenaamisti@ overfor en sveert krevende
markedssituasjon. | tillegg forventes det ogsavetskudd av egg neste ar. For sau og lam
viser prognosen om lag balanse, men det er fortsatsau pa lager. Prognosen viser fortsatt

underskudd av storfe, men det nsermer seg markenisdekgsa for dette dyreslaget.

Se kap. 5, 6 og 7 for neermere beskrivelse og amalyslen enkelte varegruppe.
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4.2 Langtidsutsikter for markedsbalanse kjgtt og egg

4.2.1 Innledning og sammendrag

Bortsett fra storfekjatt er vi i dag mer enn setgfmte av kjgtt og egg. Det er en malsetting &
dekke norsk forbruk av kjgtt og egg. Med begrenstaportmuligheter er det innenlandske
salget, med fradrag for de faste importkvotenealiteten en maksgrense for produksjonen.
Importkvotene falger av internasjonale avtalerayéntes over tid & bli lagt til rette for a tas

inn.

Med en relativt stor prisdifferanse i forhold tihwerdenen og bortfall av eksportstatte gker
risikoen for overproduksjon av husdyrprodukter.tBetr produkter med lav priselastisitet

som gjer det kostbart med en prisreduksjon innelsidior & omsette stgrre kvanta.

Under vil det beskrives ulike scenarier for utuilgiav forbruket av de ulike kjgttslagene samt
egg. Vi har valgt ar 2025 som horisont her. Talleeebygger pa de farste offisielle
prognosene for aret 2019 som ble lagt fram 5. seipte.

| mulighetsrommet for norsk produksjon er det featt et tilstrekkelig importvern og at det i
bunn ligger mulighet for en lannsomhet i produksjomi Norge. Det forutsettes at tilgang pa
kapital, arbeidskraft og areal ikke er en begremgifor produksjonen. Vi har hgyt kostnads-
niva og kaldt klima, men ogsa fortrinn som f.ekiselig rent vann og lav forekomst av dyre-

sykdommer.

Det er tatt utgangspunkt i et forbruk per innbyggmm gjeldende prognose for 2019. Videre
er det forutsatt en vekst i folketallet i Norge 2@18 til 2025 pa 3,3 %.

En oppsummering av innsikt fra Norsk Spisefaktagidvionitor, undersgkelser om mat og
helse i de nordiske land (Food and health Norgpome2017), samt andre undersgkelser
underbygger et framtidsscenario med tydelig redugettforbruk. Det er imidlertid sveert
usikre estimater for kvantifisering av disse tremeldJt i fra dette, samt utviklingen de siste
arene, tyder pa at det kan bli krevende a holttentied befolkningsveksten for radt kjatt. @kt
markedsfaring og lavere pris kan imidlertid pavidterspgrselen etter storfekjatt.
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Utviklingen i melkeproduksjonen har stor betydnfagproduksjonen av storfekjgtt. Med

valgte forutsetninger om melkebehov og melkeytpkseku er det beregnet et scenario pa at
det trengs 102.000 ammekyr for & dekke forventhbbev norskprodusert storfekjatt i 2025.
Dette er om lag 11.000 fzerre enn langtidsutsikteiaget i september 2017. Hovedarsaken

til dette er en nedjustering av forventet salg &0 tonn.

Beregningen pa 102.000 ammekyr vil si bare en maimthning fra dagens bestand, inkludert
innvilgede prosjekter. Med totalforbruk av storfettji 2025 som gjeldende prognose for
2019, altsa en nedgang per innbygger, er det nretsit effektivitetsgkning beregnet at

dagens ammekutall er tilstrekkelig.

4.2.2 Befolkningsframskrivinger fra Statistisk sentralbyra

Befolkningsframskrivinger er beregninger av hvortb@folkningen utvikler seg framover,

gitt ulike forutsetninger om fruktbarhet, dgdeligbg inn — og utvandring. | hovedalternativet
for utviklingen passerer Norge 6 millioner fgr 208t forventes at veksten framover forst
og fremst kommer i sentrale strak, mens mangektistommuner far nedgang i folketallet.
Det blir flere innvandrere, men hvor mange er usikkOg det blir flere eldre — spesielt i
distriktene og blant innvandrere. Om femten ar ddit sannsynligvis flere eldre over 65 ar

enn barn og unge under 19 ar.

SSB presenterte i juni 2018 tre alternativer fdolaingsframskrivinger helt fram til 2100.
Mellomalternativet for befolkningsprognosen viserakning pa 4,8 % fra 1. januar 2018 til

1. januar 2025. Vi har som sist valgt & bruke deg¢ste alternativet med en gkning pa 3,3 % i
disse utsiktene. Det vil si en vekst i folketalldtorge fra 5,296 mill. pr. 1.1.2018 til 5,470
mill. ved inngangen til 2025. Det er tatt utgangsgu et forbruk per innbygger som
gjeldende prognose for 2019.

4.2.3 Framtidsscenario - redusert kjgttforbruk

Det er selvfglgelig mange andre faktorer og tremaher folketallet som er bestemmende for
behovet for kjgtt- og eggprodukter. En oppsummefiadNorsk Spisefakta/Norsk Monitor,
undersgkelser om mat og helse i de nordiske landdBnd health Nordic report 2017), samt

andre undersgkelser underbygger et framtidsscemaaibtydelig redusert kjgttforbruk.
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Yngre generasjoner kjgper mindre enn eldre. Sagéiddet en langsiktig trend oppover for
kylling. For egg er det ikke noen spesiell trendt Br imidlertid sveert usikre estimater for
kvantifisering av disse trendene. Viktige stikksan vil pavirke behovet for kjgatt- og
eggprodukter:

» Helsel/erneering
» Klima og baerekraft, mindre matsvinn
» Etisk produksjon
v’ Etisk produksjon
v Dyrevelferd
v' Arbeidsmiljg
* Mat- og kjgttrender
v Starre interesse for vegetarmat
» Teknologisk utvikling
v Kjgttsubstitutter
v Kunstig fremstilt kjatt fra stamceller
» Politikktrender
« Utviklingen i privat konsum og priser pa de ulikeguktene
v' Mindre prisavslag og kampanijer for kjgtt i kjiedene

Mange av disse faktorene peker mot et redusertdkrdv saerlig radt kjgtt. Det har allerede
pavirket kjgttforbruket og det er a forvente ateetgsa fremover vil pavirke forbruket i
negativ retning. Kjatt og egg som en naturlig kifdenaeringsstoffer, mineraler og vitaminer
kan virke stabiliserende pa disse trendene.

4.2.4 Scenarier for engrossalg av kjgtt og egg i 2025

Pa grunnlag av befolkningsframskrivningene til Statk sentralbyra er det med
utgangspunkt i prognosene for salget i 2019 estithalternativer for engrossalget i 2025.
Det er valgt a bruke prognosene med det lavestenalivet for befolkningsvekst som et
hovedalternativ i disse langtidsutsiktene. Dettelifdet samstemmer best med trenden i
utviklingen i folketallet i det siste og at vi merdet er riktig & legge en forsiktig utvikling til

grunn.

Pa grunn usikkerhet i sveert usikre estimater fankifisering av andre nevnte faktorer som
pavirker forbruket er Totalmarked sine prognoser2fl9 lagt til grunn i det tredje
alternativet for salget i ar 2025. Det vil alts@&sinedgang i kjgttforbruk per innbygger. For

kylling er det lagt til grunn 1 % arlig forbruksvatk

34



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 1. n&049

Alternative scenarier for engrossalg helt slakt kjott og egg. Tonn

Ar 2025
Middels Lav Gjeldende prognose

befolkningsvekst/ befolkningsvekst \ for ar 2019
Storfe/kalv 103 200 101 800 99 100
Svin 139 000 137 200 133 500
Sau/lam 26 000 25700 25000
Kylling 98 700 98 700 93 000
Egg 66 900 66 000 64 300

1 % arlig vekst for kylling

Antatte importkvoter/-tak kjgtt (omregnet til helt slakt) og egg i tonn

WTO EU Island SACU GSP
Storfekjatt 1084 2500 4921 665
Svin * 1381 900
Sau/lam 206 600 530
Kylling 221 950
Egg 1295 290

*) For svin i tillegg dagens «ngdvendige» importsgekk pa 7-800 tonn

Ny artikkel 19-avtale mellom Norge og EU er fuljelgiende fra 2019. Dette innebaerer en
gkning i importkvoten for storfekjgtt fra EU pa @Gtonn til 2 500 tonn. EU har ogsa fatt en
ny kvote pa 300 tonn ribbe. For svin importeresaity om lag 750 tonn svinefett (spekk)
som inngar i beregnet engrossalg. Det er ikkekatgene som blir utnyttet fullt ut alle ar.
Dette skyldes bade markedssituasjonen i Norge pgrogelsesland samt forbrukerne sine
preferanser.

Sikkerhetsmarginer
Med bakgrunn i blant annet dagens fordeling afeltgattproduksjon og salg gjennom aret er
det lagt inn en sikkerhetsmargin i 2025 pa 2 50 topp til full dekning av arsforbruket i

Norge. Dette blant annet pa grunn av lavere pregeramarkedet for frossent helt slakt av
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storfe. For svin er det lagt inn en sikkerhetsmap# 1.000 tonn i tillegg til hele WTO-
kvoten pa 1 381 tonn frossen. For sau/lam er inataiknporttaket pa 530 tonn fra SACU-
land lagt inn som en sikkerhetsmargin.
» Storfe: 2 500 tonn i sikkerhetsmargin
v Vanskelig & styre produksjon etter svingningertidoget
v' Lav preferanse i markedet for frossent regulektsla
e Svin: 1 000 tonn
v Ribbetiltak faller bort nar eksportstatten forswénn

v Hele WTO-kvoten pa 1.381 tonn frossen en sikkerhatgin

» Sau/lam
v 530 tonn importtak fra SACU
* Egg

v 500 tonn (EU-kvote og deler av WTO-kvote)
» Kylling
v 500 tonn (deler av EU-kvote)

Disponibelt engrossalg for norskprodusert vare.

Sikkerhetsmarginene er trukket fra tilgjengelig sal g

Ar 2025

Middels Lav Gjeldende prognose
befolkningsvekst efolkningsvekst N for &r 2019
Storfe/kalv 91 500 90 100 87 400
Svin 135 000 133 200 129 500
Sau/lam 24 700 24 400 23700
Kylling 98 200 98 200 92 500
Egg 66 400 W 63 800

4.2.5 Framtidsplaner for ammekuproduksjonen

Pa oppdrag fra Totalmarked gjennomfgrte AgriAnaiys@mmer en spgrreundersgkelse blant
et tilfeldig utvalg gardsbruk. 1.302 svarte pa speilene om ammekuproduksjon. 70 % av de
som har denne produksjonen i dag er sikker pa @il i@ ammekyr om 5 ar. 6,5 % vil

avvikle og 23,5 % er usikker. Av de 70 % som eksikvil:
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* 49,6 % gke antall ammekyr
* 44,5 % vil drive pA samme niva som i dag

e 2.59%vil redusere

2,9 % av alle spurte planlegger & starte opp medekyr i lgpet de 5 fgrste arene, mens
10,6 % ikke er sikker pa at de vil starte opp. %,8r beregnet a utgjgre 960 foretak. De
oppgir et giennomsnittlig ammekutall pa 22,8 onr;5 alt 22.000 ammekyr.

Viktige grunner til & gke besetningen eller stage med ammekyr:
« @ke inntektsgrunnlaget pa garden
» Ledige ressurser; areal, bygninger
* Den eneste landbruksproduksjonen uten overproduksjo
+ Darlig gkonomi i saueholdet

*  @konomien i kornproduksjon — kombinere med andnéeikiskilder.

Tall fra undersgkelsen — oppsummert
og ganget opp med populasjonen

Popu- Gj.sn. antall | Totalt antall
lasjon ammeku ammekyr

Antall produsenter med ammeku i

dag 171 5 006 20,9 104 431
Gardsbruk der de planlegger &

fortsette som idag 53 1679 275 46 179
Antall proedusenter som vil endre

besetningsstarrelsen 62 1826 31,6 57 695
e som ikke harammekyr i dag,

men som planlegger ha om fem ar 34 953 22,8 21 949
Til sammen — de som er «sikren A 467 125 823

Antall produsenter med ammekyr,
som ikke er sikker pa om de vil

fortsette 40 1176 14,1 16 623

Antall produsenter uten ammekyr

idag, som ikke er sikker pa om de a

vil starte opp i lepet avfem ar 115 ’ G_R
]

ANALYSE

Oppsummert utgjgr de som er sikre vel 20.000 #enenekyr om 5 ar.
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4.3 Prisdannelsen for kjgtt og egg

Storfe har hatt en underdekning og har hatt ertipagvikling i engros- og

avregningspriser. Det har sa langt ikke medfgpratiuksjonen har gkt sa mye at det
dekker markedet, men i prognosen for 2019 visdetheermer seg markedsdekning ogsa
for dette dyreslaget.

For produksjoner preget av overskudd ma man i gttisgen ta hensyn til produsentenes
behov for & dekke kostander, samt vederlag tilidrbg egenkapital, men samtidig ma
prissettingen gjennomfares slik at det ikke stimagdil gkt produksjol

4.3.1 Engrospris
Den Igpende engrosprisen for helt slakt og eggsett markedsregulator med sikte pa at en i
giennomsnitt for aret prisperioden oppnar malgjsl@er kun gris) eller gijennomsnittlig

planlagt engrospris.

Engrosprisen kan betraktes som balansepunktetlikyeden for egg og kjgtt. Engrosprisen
danner utgangspunkt for prisen bade forover og\makioverdikjeden. Engrosprisen spiller i

tillegg en avgjgrende rolle i forvaltningen av innpvernet.

4.3.2 Avregningspris

Avregningsprisen til bonde (Norturas produsenteldd@es av engrosprisen via
“Nettonoteringen”. Nettonoteringen er en selvkolta som tar utgangspunkt i
engrosprisen for helt slakt /egg. Verdi av andpkter fra slaktet som for eksempel hud,
skinn og innmat legges til engrosprisen, mens leanved slakting inntransport og
offentlige avgifter trekkes fra. Nar enkeltelemernitealkylen endres, endres dermed ogsa

avregningsprisen.
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Nettonoteringen har fglgende prinsipielle oppbyqggimed disse faktorene for kjgtt:

Engrospris
- Kjgttkontrollavgift
- Forskningsavaqift
= Engrospris justert for offentlige avgifter *)
+ Verdi av hud/skinn og biprodukter (ikke ull)
- Slaktekostnader
- Inntransportkostnader
- Spesielle trekk (avtaletrekk, ngdslakt etc.)
- _Omsetningsavaqift
= Veiledende avregningspris for slaktedyr fra Nortua
+ Norturatillegg
+ Kvantumstillegg
+ Eventuell etterbetaling
=Utbetalingspris til produsent

| tilegg kommer grunntilskudd (sau/lam og geitjkjevalitetstilskudd for storfe og
sonedifferensiert distriktstilskudd

*) Det er denne prisen som rapporteres som oppaadrbspris og vurderes mot malpris eller
planlagt gjennomsnittlig engrospris

Nettonoteringen har fglgende prinsipielle oppbyggmed disse faktorene for egg:

Engrospris

- Forskningsavagift

= Engrospris justert for offentlige avgifter *)
- Sorteringskostnader

- Inntransportkostnader

- Spesielle trekk

- Omsetningsavgift

= Veiledende avregningspris egg fra Nortura
+ Norturatillegg

+ Kvantumstillegg

+ Eventuell etterbetaling

= Utbetalingspris til produsent

*) Det er denne prisen som rapporteres som oppeagdrbspris og vurderes mot planlagt
gjennomsnittlig engrospris
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Feil! Fant ikke referansekilden. viser utviklingen i gjennomsnittlig utbetalingspfor kjatt,
egg og melk fra 2001 til 20%8 Tallene for 2017 er forelgpig regnskap og 201Buelsjett.

Figur 4.1 Utviklingen i utbetalingspris (avregningss til bonde for ulike
husdyrprodukter). Tallene for 2017 er forelgpigmselgap og 2018 er budsijett.
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em—Storfe = e==Sau/lam = e==——=Gris  e—Kylling e——fgg  e=Melk

Utviklingen i utbetalingspris for storfe og lam haert betydelig sterkere enn for de gvrige
husdyrproduktene, men lam har hatt en prisnedgafg6é og 2017 pa grunn av
overproduksjon. Gris har gkt noe igjen i 2014 o@®@a markedssituasjonen bedret seg etter
flere &r med produksjonsoverskudd. | 2017 sankepri®e igjen og ser ut til & fa noe nedgang
ogsa i 2018. Prisen pa kylling holder seg ogséilstab17 og 2018, mens egg ser ut til a stige
noe i 2018.

20 BFJ - Totalkalkylen 2017
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4.4 Prisene i forbrukermarkedet

Prisutviklingen i forbrukermarkedet gjenspeilereoidtke utviklingen i engrospris.
Prisgkninger pa engrosniva overveltes noen garfgistendig videre i verdikjeden,
mens en i andre sammenhenger ser gkning i forlptiker som ikke henger sammen mged
prisgkninger tidligere i verdikjeden. Pa sikt et likevel prisuttaket i forbrukermarkedet
som skal dekke kostnader og fortjeneste gjennoulikjeden. Det siste aret malt i fra
august til august har KPI gkt med 3,4 %, og fokbrpriser pa matvarer og alkoholfri
drikkevarer steg med 3,2 %. Totalt sett viser démexdllige prisutviklingen at det har vaert
en oppgang for alle varegrupper (kjottvarer, stbifier, lam, svin, fjgrfe, kjgttdeig m.m.
det siste aret, med unntak av fje

KPI gkte med 3,4 % fra august 2017 til august 2Gb8brukerpriser pénatvarer og
alkoholfri drikkevarersteg med 3,2 % i samme tidsrodovedgrupperegghar det siste aret
okt med 0,1 prosenfrukt og grgnthar gkt med 5,3 prosemheierivarerhar gkt med 5,4
prosentfisk har gkt med 1,9 prosemjgttvarerhar gkt med 2,3 prosent mearsnethar gkt

med 2,4 proseft

Det er prisuttaket i forbrukermarkedet, i dagligyastorkjgkken eller KB%, som i sum skal
gi dekning av kostnader og fortjeneste gjennomilgrden. Sisteleddet star likevel fritt til &
sette forbrukerprisen. Dette er grunnen til atkker i perioder tilbyr enkeltvarer som ligger
betydelig under produksjonskostnaden. Dette gjeddesielt produkter fra lam som er
sesongvare, som far-i-kalkjgtt, men vi har ogsé“sebekrig” pa gris fram mot
julesesongen. Langvarige kampanjer og priskriggrquulzere varer, kan medfgre at
forbrukerne venner seg til et kunstig lavt prisnil&t er risiko for at dette kan forplante seg
og pavirke prisuttaket bakover i verdikjeden. Sdigtiil en slik prising kunne medfare
ubalanse mellom de ulike delene av dyret, derksempel lav pris pa ribbe gir for sterk

etterspgrsel av denne delen opp mot andre deleskimike og bog.

Figur 4.2 viser manedlig prisindeks pa forbukerriitiarsperideon august 2008 til august
2018, med 2015 som referansear. Figuren viseteavategrupper har hatt en prisgkning som
mer eller mindre fglger den generelle prisgknin@ar stiplet linje), utenom kjgttvarer.
Prisen for kjatt har hatt variasjon i prisnivaetgigt noe ned. Det er verdt & merke seg den

store oppgangen i forbrukerprisene for fisk sideh&2

2! https://www.nibio.no/tema/landbruksokonomi/materis
22 KBS= kiosk og bensinstasjoner
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Figur 4.2 Mandelig prisutvikling for varer og tjesker med 2015=108
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Figur 4.3 viser manedlig prisindex pa ulike kjettglfra august 2008 til august 2018.
Indeksene for storfe, lam, svin og fjgrfe dekkerdukter av rent kjgtt, som biffer og fileter.
Indeksen for” kjgttdeig etc.” dekker bearbeidedattgarer, som kjgttdeiger, kjattkaker mv.
Indeksen bestar av bearbeidede kjgttvarer fra €figreslag, men storfe veier klart tyngst i
indeksen.

23 https://www.nibio.no/tema/landbruksokonomi/matprise
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Figur 4.3

Manedlig prisutvikling for varer og tjester med 2015=169
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*) Justering av storfeindeksen pa forbrukernivéleksen for storfekjatt pa forbrukerniva er lagt om
fra 2009. | indeksen for storfekjatt inngikk tidige bade rene storfekjgttprodukter og bearbeidede
kjattprodukter som kjattkaker, kjattdeig, osv. Simlge av at bearbeidede kjagttvarer i gkende grad
inneholder andre kjgttslag enn storfekjgtt, er gemle indeksen splittet i to, dvs. at vi presemtere
storfekjgttindeks («biffer») og en indeks for besadede kjattvarer (blandinger av diverse

storfeprodukter, inkl. blandinger av andre dyreslam svin, lam, osv.). Indeksene er lagt om tilbake
til juli 2005.

Figur 4.4 viser den manedlige prisutviklingen frayast 2017 til august 2018. Her ser man en
nedgang for alle varegrupper frem mot juli 201&rhen da sa en oppgang for alle kjgttslag.
Totalt sett har det vaert en oppgang for alle vangger det siste aret, med unntak av fjarfe.
Den kraftige manedsendringen for matvareprisensaad i sammenheng med relativt
beskjedne prisgkninger pa matvarer malt i etterkargasken. Etter pasketiloudene i mars og
frem til og med juni steg matvareprisene med kdgptosent. Samtidig er ogsa 1. juli

tidspunktet da malprisendringene pa jordbruksvireenforhandlet i jordbruksoppgjgrene trer
i kraft?,

24 https://www.nibio.no/tema/landbruksokonomi/matpris
25 https://www.ssb.no/priser-og-prisindekser/artikbgr-publikasjoner/hoyere-matvarepriser--357778
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Figur 4.4 Mandelig prisutvikling for varer og tjesier med 2015=100, aug. 17 — aug 18
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Se kapitel 5, 6 og 7 for en neermere beskrivelgariger og prisfastsettelse for storfe, sau/lam
0g egg.
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4.5 Norsk neeringsmiddelindustri

Matindustrien har hatt en positiv utvikling fra 282016 for omsetning, bearbeidingsve‘di
0g sysselsetting. Matindustrien er mindre fglsormkfmjunkturer enn andre bransjer, men
samtidig foregar det en stor teknologisk utviklsam krever utdanning og kompetanse.
Det investeres om lag 6 milliarder kroner arligragtindustrien i Norge. Investeringer i
matindustrien gker raskere enn i samlet indusgrjet er sjgmat-, meieri- og kjgttindust
som investerer mest.

4.5.1 Ngkkeltall for matindustrien 26

Tabell 4.3 viser noen ngkkeltall for utviklingstkake i matindustrien i 2016. Norsk
matindustri hadde en positiv utvikling i 2016 ogsam en gkning i omsetning pa 11 %
sammenlignet med 2015. Bade bearbeidingsverdiaysgglsetningen gkte i samme
tidsperiode, med henholdsvis 7 og 3 %. Antalletrified gkte med 4 prosent.

Tabell 4.3 Ngkkeltall for norsk matindustri 201&¢n tall for 2015)

Verdi malt som:

Omsetning 238 mrd. kroner 2016
Verdiskaping 52 mrd. kroner, 2016
Sysselsetting 50650 personer, 2016

Bedrifter 2175 antall, 2016

Investering 6,4 mrd. kroner, 2016

Lgnnskostnader 25,3 mrd. kroner, 2015
FoU-satsinger 1247  mill. kroner, 2015

Netto naeringsavgifter 8 mrd. kroner, 2015

Alle delsektorer vokser i 2016 (figur 4.5), men detil dels store forskjeller mellom bransjer.
Olje og fett hadde den starste veksten med 35 prosgerfulgt av sjgmatbransjen med 24 %.
Kjettbransjen gkte med 6 prosent fra 2015 — 2016.

26 Mat og industri 2017, NIBIO
http://matogindustri.no/matogindustri/dokument/Mad_industri_2017_plansjer_for_nedlasting.pdf
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Figur 4.5 Omsetningsvekst fra 2015 til 2016 ett@mnisjer. Vist i prosent
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Litt over 50 000 mennesker har sine arbeidsplassenfor matindustrien. Norsk matindustri
er mindre fglsom for konjunktursvingninger enn anbransjer, men det skjer en kraftig
automatisering. Til tross for dette har antall sysatte i matindustrien gkt med 3 600 personer
siden 2009, samtidig som sysselsettingen i gvdgsiri er redusert med rundt 9 500 personer
(figur 4.6). Ogsa fra 2015 til 2016 er sysselsgtimi matindustrien ventet & gke.
Sammenligner man Norge med andre nordiske landtdvate norsk matindustri som har
gkende sysselsetting. Fra 2008 til 2016 hadde Nemgilig vekst pa 0,9 %; mens Sverige og
Finland hadde en nedgang pa henholdsvis 0,6 og0Banmark hadde en nedgang pa hele
3,8 % per ar.

Figur 4.6 Antall sysselsatte (i 1000) i norsk mdtistri og @vrig industri
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Bedriftene i matindustrien er spredd over hele éarffigur 4.7). Oslo, Akershus, @stfold og
Vestfold er omradene med flest bedrifter og flgssslsatte. Ogsa Rogaland og Hordaland
har en stor andel bedrifter og sysselsatte, mehdiésvis 16 og 18 prosent. | Nord-Norge har
de flere bedrifter enn i Rogaland/Hordaland, memdasysselsatte. Det kan tyde pa flere med

mindre foretak.

Figur 4.7 Oversikt over bedrifter, sysselsatte agdoksjonsverdi i alle fylkene i 2015.
Tallene er oppgitt i prosent

Matindustri, 2015 — fordelt péG regioner (prosent)
27 B Sysselsatte M Bedrifter ¥ Produksjonsverdi

24

21

12 12
' | . .
Oslo Akershus, Hedmark, Telemark, Agder- Rogaland, Sogn og Trgndelag Nordland, Troms,
Pstfold, Vestfold Oppland, fylkene Hordaland Fjordane, Mgre Finnmark
Buskerud og Romsdal

Det investeres om lag 6 milliarder kroner arlignaatindustrien i Norge. Investeringene
ligger pa betydelig hgyere niva etter 2010 enrriogen 2003-2010. Investeringer i
matindustrien gker raskere enn i samlet indusfrdet er sjgmat-, meieri- og kjgttindustri

som investerer mest.

Figur 4.8 Utviklingen i bruttoinvesteringer fra 28@il 2016. Indeks 2003=100
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5 Storfe

Prognosen per september 2018 viser et underskusihde pa ca. 5.000 tonn i 2019 ettef

at alle importkvotene er forutsatt utnyttet. Datebaerer at underdekningen pa storfe er
redusert med mer enn 10.000 tonn fra 2016 til 20M8d unntak av to uker i mai har det
veert nedsatt toll pa storfekjgtt fra 26. februarfragn til 16, juli. Det er pr. 16. oktober er
det ca 2 070 tonn storfe pa reguleringslager.

Det underdekning av norsk storfe, men nar en seiftzonyetableringer og utvidelser son
allerede er satt i gang, er det et sveert begreosefor gkning i storfeproduksjonen
framover. Den kraftige veksten i ammekutallet fopar ar tilbake pa 7000 kyr i aret ser 1

o

a

ut til & avta, og det ser dermed ut som at sigeaten at det er nadvendig & brense veksten

har blitt hart.

Det er mange faktorer som pavirker markedsbalaftsestorfe pa lang sikt. | analysen av
markedsutsikter fram mot 2025 viser av det valgenariet et behov for vekst i
ammekutallet som er vesentlig lavere enn dagenstteddk. Det tilsier en at en fortsatt maj

vise mer forsiktighet med tanke pa prisgkningemfvaer for & sikre at den videre vekstem

skjer pa en kontrollert mate.

Industrimarkedet opplever et betydelig prispressiktige deler av storfe som en del
varianter av biff og filet, samt sortering. . Dairtibl.a. sammenheng med at import har
kommet inn til lavere pris enn norsk niva. Detig¢itsat det, til tross for underdekning av
norsk storfe, er utfordrende a lgfte pris.

Analyser av tollvernet i form av ordinaere tollsateiser at det i enkelte situasjoner kan
veere svakt tollvern for for hele skrotter av stoBet er ogsad med pa & begrense
mulighetene for prisvekst framover.

For & bidra til bedre markedsbalanse er det gnp&ediyre mer av slaktingen mot farste
halvar nar ettersparselen er stgrst. Derfor ledgespp til at de fremtidige prisgkningene
for storfe gjennomfares i farste halvar. Dette hveher forsterket etter at ny telledato for
storfe er satt til 1. oktober.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfe gkesned 0,20 kroner per kg til kroner
60,50 per kg for fgrste halvar 2019.
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5.1 Marked og priser

De siste 10 arene vaert en sammenhengende periatienterdekning av norsk storfe.
For 2018 viser prognosen per september en unddrdpké 3 300 tonn etter inntak av
importkvotene. For 2019 er den prognoserte undeidgkn 5000 tonn.
Tarkesommeren 2018 har fart til gkt slakting avestbjuli og ut i august har det veert
innmeldt uforholdsmessig mye storfe og i ukene 33-er det slaktet ca. 4 000 flere
storfe 1 2018 enn i 2017.

Industrimarkedet opplever et betydelig prispresbaude biffer og fileter samt sorteringef.

Figur 5.1 viser utviklingen i produksjon inkl. iragkvoter og engrossalg av storfe og kalv fra
2009. Som det fremgar av figuren har det de si@téréne vaert en sammenhengende periode

med underdekning av norsk storfe. Underdekningersteast i 2015.

Figur 5.1 Utviklingen i produksjon inkl. kvoteimpag engrossalg av storfe/kalv siden

2009.
105
Prognosert underdekning 2019: 5.000 tonn
100
Tusen
tonn 95
90 -
85
40 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18* 19%
e T If. ink L <
il IR X 89,0 87,1 843 91,0 86,0 86,9 88,9 92,4 96,0 94,1
impkv.
emmEngrsalg| 913 90,9 938 97,1 9.8 93,9 1034 | 1045 | 1021 993 9.1
*prognose

5.1.1 Markedssituasjonen i 2018

Tilfarslene av storfe ventes a gke med om lag 422017. Dette hovedsakelig som falge av
flere okser til slakt enn prognosert ved startedngd. Det var ogsa noe mer slakting av ku i
sommer pa grunn av tgrken. Hittil i 2018 har shakleene pa kvige og okse gatt mye ned fra

tilsvarende periode i 2017. | resten av 2018 epdagnosert en fortsatt nedgang.
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Engrossalget er prognosert a reduseres med 3 %Bi 20 sammen gir dette en forventet

underdekning av norskprodusert storfe pa 3 300 tonn

5.1.2 Prognosen for 2019

Prognosen viser et underdekning pa om lag 5 000 tieste ar. Det ventes en reduksjon i
produksjonen pa ca. 3,5 prosent sammenlignet m&8. Z8a er det lagt til grunn lavere
slakting av bade kalv, kvige, ku og okse sammesligned 2018, men det er lavere antall
okse som gir starst utslag. Slaktingen i 2018 evelropp pga. terke og férmangel, og
reduksjonen i slaktingen i 2019 er et resultat etvRlaktevektene pa okse forventes a holde
seg lave utover vinteren og varen, men ta seg apgrie halvar.

Prognosen forutsetter uendret engrossalg av starfenenlignet med 2018.

| prognosen ligger det inne en gkning pa om la@@ @ordyr i 2018 - som i sin helhet
skyldes en gkning i antall ammekyr. Det er betygelindre vekst enn i de foregaende arene,

noe som ma tilskrives tarkesommeren 2018.

Det er grunn til & understreke at det er stor ikt knyttet til hvordan formangelen vil
pavirke slaktingen etter telledato og gjennom vierte Men ser vi 2018 og 2019 under ett, er
det ingen tvil om at vi raskt neermer oss markedsithgkav storfe. | tillegg vil gkningen i

importkvotene pa 1 600 tonn fa full virkning fralZD
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5.1.3 Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgif
Figur 5.2 vises utvikling i PGE, prisuttak og onmsegsavgift. Prisprognose fra uke 391 2.
halvar 2018.

Figur 5.2 Utvikling i oppnadd engrospris, planlagiennomsnittlig engrospris og
omsetningsavgift for storfe fra 2013 — 2. halvai20
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~ 0,00

Det har veert en betydelig gkning i engrospriserstorfe, saerlig fram til 2016. Avviket
mellom planlagt gjennomsnittlig engrospris og beetgrisuttak varierer mindre enn for lam

(kapittel 5.3.2) hvor det er store sesongvariasgjofeveransene.

5.1.4 Tilfgrselen av storfe og tarkesommeren 2018

Det ble lagt opp en prislaype med sikte pa a diartlene av storfe i mai og juni. | lapet av
april ble prisen gkt med til sammen kr 4 pr kgtesirisoppgang var mandag 30 april (uke
18). Mandag 2. juli ble ekstra avtaletillegg palks0 fiernet. Det var store innmeldinger i
uken far prisnedgangen og en del dyr matte skyeake 27 og 28. | perioden med hgyeste
pris (inkl. uken etter prisnedgangen pa grunn awisky) ble det slaktet ca. 7.300 flere storfe
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enn i samme periode i fjor. Det var stor slaktigg®i ukene far toppris slik at vi anslar den

totale effekten av prislgypen til & vaere ca. 8.800

Sommeren 2018 har veert ekstrem tarr i Ser-Norgssiaip pa Dstlandet inkl. Agderfylkene. |
tillegg har det i Nord -Norge har det veert omraued mye overvintringsskader.

| forbindelse med 1. slatten ca. 10 juni opplevdmge at det ble en redusert avling. Dette
pavirket nok i noen grad innmeldingene pa i slugefuni, far prisnedgangen. Varmen og
tarken fortsatte gjennom hele juli og ut i augusiele denne perioden har det veert innmeldt
uforholdsmessig mye storfe. | ukene 28 — 33 eslddtet ca. 4 000 flere storfe i 2018 enn i
2017. Men den store slaktingen en hadde i forbgedeled prislgypen burde normalt sett fart
til en lavere slakting i 2018 enn en hadde i 20M&d bakgrunn i at slaktevektene er redusert
med ca. 10 kg i gjennomsnitt for Nortura og i oxgrkav 30 kg for ung okse i region Jst
anslar vi den reelle effekten av tarken til & bliakning i antall storfeslakt pa et sted mellom
7000 og 8000 slakt. Det er da ogsa tatt hensyt tiet vil bli slaktet noen flere kyr og kalver

enn normalt.

Figur 5.3 Tilfgrsel av storfe og kalv per uke iahtfra 2013-tom. uke 40 2018

Antall slakt
6 000

5000

4000

3000

2 000

1000

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52

2015 2014 2013 2016 2017 e e 2018

52



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 1. h&049

5.1.5 Import av storfe

Importvernet og internasjonale priser gir begrenset for prisgkning pa storfe. Import €r
nadvendig for & dekke markedet nar aret ses untjenen det er sesongvariasjoner i
bade tilfgrsel og ettersparsel som ma hensynsties i man ber om tolladministrering
og i selve prisfastsettingen. Enkelte stykningsdeier begrenset med prisgkning selv
med prosenttol

Figur 5.4 viser den offisielle importen av ferskf fryst storfekjatt per maned fra januar 2014
— til og med august 2018. Totalimporten av sto2817 var 16 229 tonn, som var ca. 5 000
tonn lavere enn i 2016. Hittil i 2018 (t.0.m. augumsar det veert importert 8 186 storfekjatt,
sammenlignet med 13 981 pa samme tidspunkt i 2017.

Figur 5.4 Import av ferskt og frust storfekjgtonn (tollposisjon 0201 og 0202) januar
2015 -tom. august 2018
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Tabell 5.1 viser import av storfekjgtt for 2017agripden januar — august 2018 per land og
tollposisjon.

Tabell 5.1 Import av storfe, per posisjon og laHele 2017 og tom. August 2018

Radetiketter T FR AR AU BE BR BW DE DK ES GB HR IE IT JP LT LV NA NL NZ PL SESK SZ US UY Totalsum

=2017

=201- Storfe, ferskt

1000 - hele el halve skrotter - - - - - - - - - - - - - - a4 - 414
2001 - kvarte skrotter (forpart og bakpart) - - - - - - 10586 11 - - - - - - Bl 3 10 660
2002 - forpart - - - - - - 183 - - 183
2004 - "pistol” - - - - - - 122 - 122
2008 - andre kjsttstykker m bein = = = 2 1] - - - - 2
3001 - biffer og fileter - 1 - - - 1094 - 1] - - - - - - - - 1124 1 - -3 - B - 266 2570
3009 - annet uten bein - - - - - - - - - - -1 0 - - - - - - -0 - - 0 - 1
201 - Storfe, ferskt Totalt - 1 - - - 1094 10892 1 2 - -1 0 - 474 3 1124 1 - - 3 - Bl 0 266 13953
=202 - Storfe, fryst
2004 - "pistol” - - - - - - 2 - - 2
2008 - andre kjsttstykker m bein 0 = = = = = = = i} = -1 = = = 3 - - - 7
3001 - biffer og fileter 1] 1 1 4 57 84 1] 1] 2 1] 0 4 33 11 - 232 8 58 -1 - 39 13 577 1171
3009 - annet uten bein 1 - 0 16 - 464 6 - - - - 12 - - 1 - 173 13 5 40 2 - 357 - 8 1097
202 - Storfe, fryst Totalt 1 1 1 20 57 548 9 1] 2 0 0 16 33 3 12 - 405 100 58 40 3 396 15 585 2277
2017 Totalt 1 1 1 20 57 1642 10900 11 4 ] 0 18 4 3 48 3 1529 101 58 40 & - 477 15 851 16 229
=12018
=201 - Storfe, ferskt
2001 - kvarte skrotter (forpart og bakpart) - - - - - - 4564 - - - - - - - 741 0 5305
2002 - forpart - - - - - - 113 - 113
2004 - "pistol” - - - - - - 94 94
2008 - andre kjgttstykker m bein - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - 1
3001 - biffer og fileter - - - - - BM - - - - - - - - - - T4 - - -0 - - - 218 1844
3009 - annet uten bein = = = = = = = = = = - - 0 - = = = = = = = = = = = o
201 - Storfe, ferskt Totalt - - - - - 80 am - 1 - - - 0 - 7M1 0 746 - - -0 - - - a8 7358
=202 - Storfe, fryst
2008 - andre kjpttstykker m bein 1 - - - - - - 1 - - -0 - 1 - 3
3001 - biffer og fileter 0 3 1 4 42 - 2 1] 3 0 2 3 61 39 3 - 1 0 7 249 453
3009 - annet uten bein 1 = 4 - 198 4 = 1 130 - - 28 2 = 5 = 372
202 - Storfe, fryst Totalt 2 3 1 7 42 198 6 ] 4 1 -2 3 - 192 39 36 28 3 0 12 249 828
2018 Totalt 2 3 1 7 42 1077 4719 1] 5 1 0 2 743 0 938 39 36 28 3 0 12 468 8186

Sa langt i ar er det importert mest fra Tysklanoh & det absolutt viktigste eksportlandet.
Det er i all hovedsak ferske kvarte skrotter (forjpg bakpart) som importeres fra Tyskland.
Det har ogsa kommet noe ferske kvarte skrottekifeaien. Videre har det blitt importert en
del biffer og fileter fra Botswana, Swaziland ognNhkia innenfor de tollfrie kvotert§ samt

noe fra Uruguay gjiennom GSP-ordningen.

5.1.6 Internasjonale priser for stykningsdeler

Figur 5.5 viser utviklingen i internasjonale priser enkelte stykningsdeler fra juni 2016 til
juni 2018. Det er indrefilet som ligger klar hgyeptis. Prisen pa indrefielt har gkt de siste
arene, men nadde en topp i desember 2017. Frejum@018 sank prisen og i juni 2018 var
prisen pa samme niva som tilsvarende tid aretvfwefilet og flatbiff har hatt en nedgang i

pris det siste aret, med heholdsvis 3 og 4 %. Ppsestorfekjgttsortering (14%, 21%, inkI.

27 Se grunnlagsdokument 2. halvar 2016 for oversikr tollkvotene.
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fra Sgr-Amerika og Europa) har derimot gkt i pdsmpellom 14 og 19 % fra juni 2017 til juni

2018. Her er prisen i utgangspunktet mye lavere.

Prisene som er brukt er pa et gitt tidspunkt ogefospesifikk opprinnelse. Samtidig kan
prisene variere mye gjennom aret og mellom lik vaesl ulik opprinnelse. Det er derfor

sveert vanskelig a etablere eller stadfeste en uendarkedspris.

Figur 5.5 Utviklingen i internasjonale priser fot etvalg av stykningseler av stotfe
kr/kg r‘p 'krotalmarked
250 ) jott og egg
=== STORFE INDREFILET 1 VAC/MOD
200 «mfli== STORFE YTREFILET 1 VAC/MOD
e STORFE FLATBIFF VAC/MOD
150 A
et M@RBRAD U/BEN VAC/MOD
et STORFEKI@TTSORTERING 5%
100
== STORFEKI@TTSORTERING 14%,
Sgr-Amerika
STORFEKI@TTSORTERING 14%,
50
Europa
STORFEKI@TTSORTERING 14%
0 : : : : . . . . . . . - STORFEKJ@TTSORTERING 21%
© o o v A A AL ALY Y W
A ) » N > 4 > ) > N Y 4 8
N S &R N N & ¢ &R Ny STORFE KAM U/BEN MOD

28 Prisene er hentet inn av NoriDane Danmark pa fanese! fra Nortura.
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Figur 5.6 viser utvikling av internasjonale prigeér storfekjatt 2012 — 2017 i utvalgte land.
USD/tonn og NOK/Kkg.

Figur 5.6 Utviklingen i internasjonale priser paostekjatt 2012 — 2017. USD/tonn og

NOK/kg®
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5.1.7 Verdensproduksjon og handel med storfekjgf® 3!

| 2018 er verdens storfeproduksjon ventet & btigpdit 72,1 millioner tonn, opp 1,8 % fra
aret far. Dette blir da det tredje aret med velssbifekjattproduksjonen internasjonalt. Den
st@rste veksten er ventet 8 komme i USA, BrasijeAtina og Kina. Bade i Brasil og
Argetina er det en stor mengde dyr klare for slbKina kommer gkningen hovedsakelig fra
stor-skala bedrifter, som nyter godt av at reggeinfrigir mais fra lager for & oppmuntre til &
gke antallet dyr. | Russland vil storfekjattprodoken trolig synke for fierde aret pa rad,
hovedskalig pa grunn av en mindre melkekupopulasjon

| 2017 s& man en liten nedgang (mindre enn 1 %hitdtale populasjonen av storfe i EU.
Melkekupopulasjonen sank med neer 1 %, som reflekear pagaende strukturendringer i

29 Kopi fra Omverden til norsk jordbruk og matindug®17, Landbruksdirektoratet

30 FAO Food outlook july 2018

31EU Commission. Short-term outlook for EU agricudtumarkets in 2018 and 2019:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/foodrfang-fisheries/farming/documents/agri-short-terntlaak-
summer-2018_en.pdf
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mange land, og spesielt i Nederland. Ammekupoputas] har holdt seg relativ stabil, selv

om en har sett en nedgang i Frankrike, Belgia lagd Selv om man har sett en nedgang i
storfepopulasjonen i 2017, har kjattproduksjonetnnadd 2 % i farste kvartal i 2018. Om lag
2/3 av storfekjattet kommer fra melkeproduksjorteamlet sett i 2018 er
storfekjgttproduksjonen ventet & gke noe, tilsvaee®,5 %. Pa grunn av den naveerende haye
slakeraten pa kviger og en forventet nedgang i EBelkekupopulasjon de neste arene, er
storfekjattproduksjonen ventet i falle med 0,6 2019.

Pa grunn av en gkende importettersparsel og rikedid tilgang pa storfekjgtt i Sar- og Nord-
Amerika er det ventet at handelen med storfekijiggt ened 400 000 tonn til totalt 10,6
millioner tonn i 2018. Det er en oppgang pa 3,9ange store importgrland, som Kina,
Egypt, Vietnam og Indonesia, varsler stagrre kjapie2017, og etterspgrselen blir
hovedsakelig matt av Brasil, India, USA og ArgeatiBrasil er ventet a selge 7 % mer
storfekjgtt til internasjonale markeder i 2018 Milgvaere vaere verdensledene pa eksport.
Kina er den starste importgren av storfekjgtt. ledrdhdde en vekst pa 12 % i 2017 og

veksten er ventet & bli pa 11 % i 2018.

| EU var eksporten av storfekjgtt 15 % lavere dderste manedene i 2018 sammenlignet
med samme periode i 2017. Seerlig viktige markealeEU er Tyrkia, Israel, Hong Kong og
Bosnia-Hercegovina, selv om de to sistnevnte haddeedgang i import fra EU i starten av
2018. Andre viktige eksportdestinasjoner, som Nag&veits, hadde lavere import enn aret

faor.

EU forventer en vekst i importen av storfekjgtthade 8 % for 2018. Sgr-Amerika som er den
viktigste eksportarer og de har hatt prisnedganst@diekjatt den siste tiden, som stimulerer
til gkt eksport. Sar-Amerikanske land star na fiorlag 75 % av importen av storfekjgtt il
EU. Brasil, som matte redusere sin eksport til Blypunn av kjattskandalen i 2017, har na
gjennopprettet og gkt sin import med 1/3. Ogsa Atiga har gkt sin import til EU, og har

sett enn oppgang pa 40 % i de fire farste maned2dE8 sammenlignet med tilsvarende
periode aret fgr. Australia har ogsa gkt sin impttér et fall i 2017, mens den sank fra USA

etter at prisene der gikk opp.
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5.2 Priser og prisdannelse etter engrosprispunktet

| dagligvarehandelen er det ulik prisutvikling fdike deler av dyret. Mulighetene til & t3
ut gkt pris pa ulike stykningsdeler ma tilleggektigprisfastsettingen.

5.2.1 Faktiske butikkpriser enkeltvarer 32

Konsumprisindeksen (KPI) for kjgtt og egg er begkte avsnitt 4.4.

Figur 5.7 viser forbrukerprisutvikling for viktiggtorfekjattprodukter fra uke 32-25 2017 til
samme uke i 2018. Prisen pa ferskt kjgttpaleggevarnest gjennom aret og har totalt gatt
opp 4 %. Fersk rent kjgtt varierer ogsa en delrgjemaret, men har totalt gatt ned 1 %.
Kjottdeig av storfe har gatt ned 4 %, mens de apdrduktene har holdt seg noenlunde

stabile.

Ferskt bearbeidet kjgtt av storfe er basert padratler, kjattkaker, kjattboller og
hamburgere av bade storfe og svin siden det saestaft en blanding av dyreslagene i disse
produktene (produkter av lam, fjeerkre og vilt +eevineprodukter som medisterkaker er
ekskludert).

Figur 5.7 Forbrukerprisutvikling for utvalgte steiroduktet?, fra uke 32 2017 til uke
35 2018, 4 ukers intervaller
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32 Alle data som ligger bak figurene er hentet fralikn.
33 Nielsen-tall
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5.2.2

Utviklingen i forbrukerpriser kontra engrospris og produsentpris

Tall fra Resultatkontrollen viser at forbrukerpngehar gkt med 1,3 % fra 2016 til 2017,

mens engros og produsentpris gkte med henholdgvisgll,7 % (figur 5.8). For varegruppen
kjatt- og karbonadekaker gkte forbrukerprisen 2,8t#r en gkning pa 3 % fra 2015-2016.

Figur 5.8 Utvikling i forbruker-, engros- og prosentpriser for storfe Kr/ik&
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34 Resultatkontrollen for gjennomfgring av landbrukigtikken, BFJ 2018
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Figur 5.9 viser en sammenstilling av prisutviklipd ulike ledd i verdikjeden. Alle pristypene
har siden 2013 gkt jevnt, men veert mer stabilensagust 2016.

Figur 5.9 Utviklingen i produsentpris, engrosprig forbrukerpriser for storfe fra august
2013 til august 2018 2015=100
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35 https://www.nibio.no/tema/landbruksokonomi/materis
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5.3 Produksjon, struktur og produksjonsgkonomi

Det har veert og er fortsatt stor interesse fowvéatog etablere ny ammekuproduksjon.
Selv om tidligere tiltak har virket for & gjare puksjon av storfekjatt mer interessant el
det behov for fortsatt gkning i norsk produksjonséumfekjott. Samtidig er veksten na sé
sterk at den trolig ikke kan fortsette pa dagewna net lengre perspektiv.

5.3.1 Utviklingen i kutallet 3¢
Figur 5.10 Utviklingen i ammeku, melkekyr og tofed 2008 — 2018

Antall
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e AmMMmeky e elkeku —e=Totalt

*Forelgpige tall

Med de forelgpige tallene for 2018 ser det utttilkningen i antall kyr fortsetter. Det betyr at
dersom en ser pa de siste 10 arene har det tegaiten oppgang pa 1,1 %. Antall melkekyr
har i samme periode gatt ned 12 %, men antall arpniel gkt med hele 58 %. Det er

dermed oppgangen i antall ammekyr som har feat tintall kyr totalt gar oppover.

Totalt sett har antall kyr gkt fra 307 259 til 3399 fra 2009 — 2018, som vil si en gkning pa 3
340 dyr. Antall ammekyr gkte med 33 462, menslamt@lkekyr falt med 30 122.

36 SSB-tall
37 SSB tabell 03802 Ammeku og tabell 03789 Melkekulpganuar
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Besetningsstarrelsen har gkt de siste ti arenedfide ammekyr og melkekyr. | 2009 var det
over 12 266 jordbruksbedrifter med melkekyr, m&18 (forelgpige tall) i 2018. Samtidig
har besteningsstarrelsen gkt fra 20,3 til 27,7 kge som tilsvarer 36 % . | samme tidsrom
har antall jordbruksbedrifter med ammeku gkt fi@28 til 5 388, mens besetningsstarresien
har gkt fra 11,7 til 16,9. Det tilsvarer 44 %.

Kutallet varierer en del gjennom aret og seerlig akuallet er noe hgyere pa sommeren enn
pa vinteren. Det er naturlig at seerlig ammekuprsghnen i stor grad nyttiggjer seg av

beitesesongen.

Det registreres stor interesse for a etablere ammesduksjon og utvidelse av driften hos
eksisterende produsenter. Dette viser at gkningeis som har veert sammen med tilskudd

har gjort det interessant a starte med ammekupsjoiuk

5.3.2 Resultater for referansebruk nr. 8%

Tallene for referansebrulk®viser at vederlaget per ku har vaert stabilt dee sis arene. |
2015 gkte vederlaget til arbeid og egenkapitaldosverk med 32 prosent fra aret fgr, mens i
2016 og 2017 har vederlaget til arbeid og egenabhiildt seg pa om lag samme niva som i
2015. 1 2018 er det estimert en reduksjon pa o lppsentar jordbruksavtalen.

38 Dette avsnittet er ikke endret siden forrige utgav
39 Referansebruk 8 bestér i 2018 av bruk med 32 arymek

62



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 1. h&049

Figur 5.11  Utviklingen i sentrale ngkkeltall for amkuproduksjonen basert pa
referansebruk &
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5.3.3 Dekningsbidrag i ammekuproduksjonen

Tabell 5.2 viser dekningsbidragskalkyler fra Noatfwr bruk med 25 ammekyr. Som det
framgar er det noe bedre dekningsbidrag for tusg sam fglge av hayere
produksjonsinntekter.

Tabell 5.2 Dekningsbidrag for ammekuproduksjony.htung og lett rase. Dataene er for
produksjon i sone“d (kr per ku).

Tung rase 25 k* Lett rase 25 ky*3
Produksjonsinntekt 2046¢& 17 08(
Variable kostnad 14 13: 11 517
Dekningsbidrag 6 33¢ 5567
Tilskudc 12 27( 12 06t
Dekningsbidrag 18 60t 1763z

402017* = Fram regnede tall, 2018* = Budsijetterte ta
41 Verdien av kjgttet er satt til forventet noteripgs i avtaledret, inklusive diverse tillegg. Deiegen
distriktstilskudd.

42 Slaktevekter og —kvalitet: Ku — klasse O+/R-, 8§50kse — klasse R+, 355 kg. Kvige — klasse R,K#5
43 Slaktevekter og —kvalitet: Ku — klasse O, 300®gse — klasse O+/R-, 330 kg. Kvige — klasse O/@#, &y.
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Basert pa disse kalkylene, utgjgr produksjonsirtete®,5 % og tilskudd 37,5 % av inntekten
for tunge raser. Tilsvarende tall for lett ras&&16 % produksjonsinntekt og 41,4 prosent

tilskudd. Kvalitetstilskuddet er beregnet inn i guisjonsinntekten.

Produksjonsinntektene for tung rase har gatt n@dkedner siden forrige grunnlagsdokument,
mens for lett rase har derimot produksjonsinntekigkt med 693 kroner. Dekningsbidrag 2
har hatt en nedgang pa 410 kroner for tung rassnaakning pa 214 kroner for lett rase.

5.4 Langtidsutsikter storfe

Det har i en arrekke veert stor underdekning avkpocglusert storfekjgatt i det norske
markedet. Det har veert gjennomfart mange utredningdéramskrivinger for & belyse
utviklingen. Konklusjonene for disse er at gkningantall ammekyr ikke har kompensert for

okt melkeytelse og derav fglgende reduksjon i ntalkekyr.

Markedssituasjonen for storfe med underdekningrbetgdre verdiskaping i Norge, og det er
satt i verk flere tiltak for & stimulere til fleraordyr og gkte slaktevekter. Slaktingen av kalv
ble redusert og slaktevektene pa okse gkte betytiletig med 2017. Pa grunn av tgrken og
grovforsituasjonen gkte kalve- og kvigeslaktingetydelig i 2018. Fremskyndet slakting ga

reduserte slaktevekter, seerlig pa okse. Det regeelsen normalisering fra 2. halvar 2019.

Etter en arlig gkning i antall ammekyr pa gjennoittiggn om lag 2 000 fra ar 2000 skjat
gkningen fart fra 2016. @kningen var pa naermer@07i 017. Dette har medfart en
etterlengtet gkning i mordyrtallet. Tall fra detsisgknadsomgangene pr. 1. oktober 2017 og
1. mars 2018 viser et ammekuantall pa hhv. 93 §0800900. Tallet er naturlig starst pa
sommeren og hgsten etter at kvigene har kalveting&n i kjgttfemordyr har mer enn
oppveid nedgangen i antall melkekyr. | 2018 harimdnantall ammekyr flatet ut. Det har

veert en gkning i utslakting av kjgttfekviger ogrky

Nedgangen i antall melkekyr er kompensert med aknitelse per ku de siste 15 arene:
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Kg drsavdratt

2018: Prognose arsavdratt og beregnet antall mordyr
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Med bakgrunn i blant annet dagens fordeling avfekpttproduksjon og salg gjennom aret er det lagt
inn en sikkerhetsmargin p& 2 500 tonn opp til degriyv tilgjengelig arsforbruk i Norge. En grunn til
denne marginen er lavere preferanse i markedétdesent helt slakt av storfe. Vi ser av grafene

under at tilfarslene er stgrst pa hgsten.

—lr 17 |-

m—Tilf 17

1 3 3 7 ¢ 11 13 15 17 1% 21 23 25 27 2% 31 33 35 37 3% 41 43 43 47 49 51

Metode, matrise — generelle forutsetninger
Utgangspunktet er dagens operative prognosematalbsukes i det lgpende prognose-
arbeidet for totalmarkedet. Det ligger noen gemerfektorer i denne modellen, som alder ved

1. gangs kalving, kalvingsintervall, andel bededdaen ikke kalver, dgdfgdte, svinn etc.
Mordyrtallet forutsettes a veere stabilt over tida(2 Oppbygging/nedbygging av mordyrtallet

pavirker de faktiske tilfarslene. Avkom av kjgteadar betydelig hayere slaktevekter enn

melkeraser:
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gj.snittl. slaktevekt av gj.snittl. slaktevekt av

melkerase. Kg kjattrase og andre. Kg
Kalv 120,3 125,9
Kvige 215,3 231,0
Ku 268,0 303,1
Okse 311,1 334,2

Kilde: Animalia, 2017

| prosent av mordyrtallet aret far ligger antadlkth av storfekategoriene noenlunde stabilt.
Det er i matrisen brukt andel slakt av kvige ogskin gir et stabilt mordyrtall over tid. For
kalv er det brukt slakteandel av mordyrtallet sa2017; 3,8 %. For okse og kvige er det ogsa
tatt hensyn til at gkte slaktevekter de siste aremagitt noe faerre antall slakt enn hvis
slaktevektene hadde veert stabile.

Det er videre ut i fra slaktevektene i 2017 komimat til kg slakt per ku og ar.

Kg kjatt per melkeku/ar: 273 kg
Kg kjatt per ammeku/ar: 299 kg

| matrisen som forutsettes a gjelde for 2025 etatgtinn en arlig effektivitetsgkning pa
0,5 % for melkerase og 1 % for kjgttfe. Effektivit@kningen kan f.eks. veere flere kalver per
ku og ar, hgyere slaktevekter og kortere framfdtiag Prognosen for effektiviteten fremover
er i tillegg til genetisk fremgang ogsa blant anmétengig av andelen grovfor/kraftfor i

forrasjonen. Eventuell gkt bruk av kjgnnssepamied sr ikke vurdert her.

Prognose kg kjgtt per melkeku/ar i 2025: 284 kg
Prognose kg kjgtt per ammeku/ar i 2025: 323 kg

Meierileveransen av kumelk for 2018 er prognoskvet 1500 mill. liter. Det er i matrisen
lagt inn ulike scenarioer for melkebehovet. Bottéal eksportstatten for ost er beregnet a
utgjare i overkant av 100 mill. liter i tapt prodijén. En del forventes a vinnes tilbake i form
av forbruksvekst i Norge. Melkemengden per arske eded 0,7 % fra aret far til 7.805 kg i
2016. 1 2017 var det ingen gkning. | 1. halvar 20a8det stabilt, men noe gkning fra juli pa

grunn av starre kraftférandel.
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TINE har ulike scenarioer for melkebehovet i 202bi fra en moderat befolkningsvekst er

1440 mill. liter et gjennomsnitt av disse utsiktene

Alternative scenarier for engrossalg helt slakt sto rfe/kalv. Tonn

Ar 2025
Middels Lav Gjeldende prognose
befolkningsvekst folkningsvekst for &r 2019
Storfe/kalv 103 200 101 800 99 100
Antatte importkvoter (omregnet til helt slakt) i to nn
WTO EU SACU GSP SUM
Storfekjott | 1 084 2500 4921 665 9170
N—
Disponibelt engrossalg for norskprodusert vare - si kkerhetsmargin p& 2.500 tonn
Ar 2025
Middels Lav Gjeldende prognose
befolkningsvekst efolkningsvekst for &r 2019
Storfe/kalv 91 500 90 100 87 400

-tonn tilgjengelig for norsk produksjon i 2025. Valgt alternativ for melkeytelse

Tilfarsler av storfekjatt (inkl. kalv) i tonn pr. ar ved melkeytelse 8 150 kg

Antall ammekyr

88 500 00 101 400 104 700 107 900
86 100 90 000 92 600 95 800 99 100 102 300 105 500
84 500 88 400 91 000 94 200 97 500 100 700 103 900
1350 82 600 86 400 89 000 92 300 95 500 98 700 102 000
1 300 80 600 84 500 87 000 90 300 93 500 96 700 100 000

Med et arlig kumelkbehov pa om lag 1440 mill. lieerdet estimert en salgsproduksjon lik det
valgte alternativet for tilgjengelig engrossalg \edimmekutall p4 om lag 102.000 som gir
produksjon i 2025. Det er valgt en arlig gkningelkeytelsen pa 0,5 % til 8.150 kg per arsku.

Det vil si bare en beskjeden gkning i ammekutalléra dagens antatte tall nar man

inkluderer innvilgede prosjekter.
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-tonn tilgjengelig for norsk produksjoni 2025.

Tilfarsler av storfekjatt (inkl. kalv) i tonn pr. ar ved melkeytelse

8 500 kg

Antall ammekyr

89 100 95 600 102 000 105 300
86 800 93 300 96 500 99 700 103 000
85 300 91 800 95 000 98 200 101 500
1 350 80 200 83 400 86 600 89 900 93 100 96 300 99 600
1 300 78 300 81 500 84 800 88 000 91 200 94 400 97 700

Med en arlig gkning i melkeytelsen pa 1 % til 8.5@0 arsku er det for valgt alternativ for
tilgjengelig salg storfekjgtt og melkebehov estitavi trenger om lag 110.000 ammekyr
som gir produksjon i 2025.

Arlig vekst: 2.000 ammekyr.

5.4.1 Oppsummert scenarier storfe
Det er sveert mange faktorer som pavirker markedsbeh for storfe, og dermed behovet for
antall kyr fram mot 2025. | tabellen under er dgbsummert ulike scenarier som

sammenlignes med prognosen for 2019.

Rom for Arlig vekst
norsk Behov antall antall
Salg helt slakt @kning kg melk per ku - produksjon | ammekyr ammekyr
forutsatt melkebehov 2025 tonn 2025 2020 - 24
Middels iy O ot (¥
POl avakst 1 % arlig - 1440 mill. liter 91 500 115 000 3000
Lav y P
Rt 1 % arlig - 1440 mill. liter 90 100 110 000 2 000
Lisl 0.5 % arlig - 1440 mill. liter 91 500 107 000 1400
befolkningsvekst ’ ’
— 0,5 % arlig - 1440 mill. liter 90 100 102 000 300 >
befolkningsvekst ’ : R
Steance 0.5 % arlig - 1440 mill. liter 87 400 94 000 0
prognose 2019

69



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 1. n&049

6 Sau oglam

Prognosen fra september viser en underdekning sk sau/lam i 2019 pa ca. 200 tonn
Etter flere ar med overproduksjon er det bygd adpetydelig reguleringslager og en litgn
underdekning i 2019 er ikke nok til & bringe maseicdbalanse. Det forventes at
reguleringslageret ved inngangen til 2019 vil vagge starrelsesorden 3 500 tonn sau og
lam.

Det prognoseres en reduksjon i bestanden av skurpged beiteslipp pa om lag 5
prosent fra 2018 til 2019. Noe av reduksjonen kayttks til formangel etter
tarkesommeren 2018, men det vil ogsa veere noeligaaugang. Oppfordringen fra
markedsregulator og faglagene om & redusere ditrtaltas ogsa & gi effekt.

Langtidsutsiktene fram til 2025 viser at det ikkieveere rom for gkning i produksjonen
av sau- og lammekjgtt de neermeste arene.

Det har veert ngdvendig a bruke pris aktivt foridastere salget av sau og lam tydelig.
Engrosprisen pa lam er redusert med ca. 6 kr pé&nakg016. Engrosprisen pa sau er

redusert enda mer og er na sa lav at avregningsptiitoonden er tilnaermet 0 kr. | tillegg
har det veert benyttet betydelig frysefradrag fé& éedusert reguleringslageret.

=

Tidligere ars jordbruksoppgjer og prisgkningersau og lam, samt flere programmer fa
& gke produksjonen landet rundt, er mye av arstlkekt etableringsvilje i neeringen og
@kt produksjon. Prisreduksjoner har hatt som niqgke ned veksten i produksjonen, mgn
sau og lam er ogséa den kjgttproduksjonen hvorudldkutgjar starst andel av
totalinntektene. Signalene na er at etableringavi§r avtakende.

Prognosen for 2019 tilsier at markedet neermer aambe, men det preges fortsatt av
store lager etter flere &r med overskudd. Salg&tllene/stagnerende til tross for kraftig
prisstimulering de siste ars. | denne situasjomeatetikke rom for prisgkning.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for lam holdega dagens niva med kr 64,60 per
kg for 1. halvar 2019.
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6.1 Marked og priser

Det er ubalanse i markedet for sau og lam 0gsad 8 2@ det prognoseres et overskudd pa
1 100 tonn. | tillegg var det godt 2 800 tonn pguteringslager ved inngangen til aret.

Prognosen for sau og lam viser at vi kan forventéten lagernedbygging i lgpet av

2019. Problemene ikke er over for sauenaeringen oseldet forventes et lite underskuc;iF
isolert for 2019. Vi kommer til & ga inn i aret meidbetydelig starre reguleringslager ern
det som trengs for & dekke underskuddet. Det &sdtirszerlig sauen som er utfordrendg.

Figur 6.1 vises utviklingen i produksjon og engedgsav sau/lam fra 2009. Etter mange ar

med underdekning har vi fra hgsten 2015 veert meselvforsynte med sau og lam.

Tabell 6.1 Utvikling i produksjon inkl. kvoteimparg engrossalg av sau/lam siden 2009.
Importkvoter 2018: Island-600 tonn, WTO-206 tonraoglag pa 100 tonn av
SACU kvote.

28

. /N
/ N\

25

Tusen
tonn

24

23

22
09 10 1 12 13 14 15 16 17 18% 19%
e Drod inld imp.| 24,7 252 238 240 245 260 263 278 260 A48
[— 243 260 245 262 258 253 246 275 249 250

{7 |~
b |0

6.1.1 Markedssituasjonen i 2018

Ogsa aret 2018 startet med store reguleringsl®greprognoseres med et overskudd for aret
pa 1 100 tonn. Tilfgrslene er prognosert a redsseed ca. 6 % sammenlignet med 2017.
Bestanden av sau og lam i sommer var beregnet@® da lavere, sammenlignet med i fjor.

Det forventes om lag uendrede slaktevekter fragma2017.
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Videre prognoseres det en reduksjon i engrosspfyéd % sammenlignet med 2017.
Reduksjonen i forhold til 2017, bade pa tilfargdgrsalg, ma sees i sammenheng med at 2017
var ekstraordinaert med mye saueslakting pga. etelletiato og kraftige salgstimulerende

tiltak for & tamme reguleringslageret.

6.1.2 Prognosen for 2019

Prognosen for sau og lam viser at vi kan forventéten lagernedbygging i lgpet av 2019.
Det forventes en reduksjon i produksjonen pa naarfm@rosent, mens engrossalget
prognoseres a veere uendret fra 2018. Forutsatirgldkast og i vinter gir en prognosert
nedgang i bestanden av sau og lam pa om lag 4semreed beiteslipp i 2019 sammenlignet
med samme tidspunkt i 2018. Basert pa en spgreeswkielse Nortura har utfart blant
medlemmene, skyldes noe av den gkte slaktingenoaglymtarken, men det forventes ogsa

noe avgang av produsenter. Det er lagt til gruaktelekter som snitt av de siste 5 arene.

Prognosen viser at problemene ikke er over forrsgumgen, selv om det forventes et lite
underskudd isolert for 2019. Vi kommer til & ga irfitet med et betydelig starre
reguleringslager enn det som trengs for & dekkenskdddet. Det er fortsatt szerlig sauen
som er utfordrende, men det avhjelper noe at Orimggsirddet har gitt klarsignal til & bruke
inntil 1 000 tonn sau til pelsdyrfor i hgst. Sarigidar det ogsa 1 300 tonn sau pa regulerings-
lager ved inngangen til slaktesesongen, som eekid a fa omsatt i det norske markedet.
Derfor er det all grunn til & gjenta oppfordringérsaueprodusentene om a holde sauene

lenger slik at det produseres mer lam per sgye.
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Figur 6.1 Reguleringslager sau og lam per uke 20068
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6.1.3 Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgif

Feil! Fant ikke referansekilden. viser utviklingen i malpris/PGE, oppnadd pris og

omsetningsavgift for de siste arene for lam. Pdgpose fra uke 39 i 2. halvar 2018.

Pris kr/kg Oms. avg. kr/kg
80,00 10,00
75,00 L 9,00
70,00 - - - + 8,00

mw 0
Vel

60,00 1 = 6,00

55,00 - + 5,00
Engrospris Malpris e PG E —OMS.aVE.

45,00 - + 3,00

40,00 - - r 2,00

35,00 - + 1,00

Figur 6.2 Utviklingen av malpris/engrospris/omsetsavgift for lam fra 2013 — 2. halvar 2018

Det var til og med 1. halvar 2015 betydelige prisgger pa lam. Pa grunn av
markedssituasjonen er planlagt giennomsnittlig @espyis siden redusert. Det er store
sesongvariasjoner i prisnivaet som er naturligeredesongbasert produksjon. Prisen er hgy

sommer/tidlig hgst for a fa flere lam til slaktligbre i sesongen.

6.1.4 Prisutvikling pa sau

Sau utgjgr om lag 20 prosent av totalproduksjornvesaa og lam. Det er fortsatt et sveert
krevende marked for sau. Hovedmengden av saul gé@atibeidede produkter som spekemat
og industriprodukter. Dette er produkter som deese@rene har fatt redusert volum.

Samtidig har salget av rent kjgtt fra sau stansetetter mindre opp.
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Figur 6.3 viser utviklingen i engrospriser for lanmg sau og sau fra september 2013 til 1.
oktober 2018. Lam har hatt en nedgang i pris fs@isgen 2015 til 2017 pa om lag 6 kroner,
mens ung sau og sau har hatt en nedgang pa 9.&rkremmme periode. | slutten av januar
2018 falt sau med 3,5 kroner, mens ung sau og larhdddt endret. | juli kom det

prisoppgang pa lam som fortsatte i august, hvorbderfulgt av en prisoppgang pa ung sau og
sau. Sammenligner man sesongen 2017 med 2018 pggen ca 1,5 krone lavere for sau,
mens den er 2 kroner hgyere for ung sau og 0,3ktauayere for lam.

Prisreduksjonen pa sau ma sees i sammenheng msieteguleringslageret pa sau, og
behovet for a fa fart pa salget av sau. Omsetrdagshar ogsa godkjent bruk av

ekstraordineert frysefradrag pa sau opp til 30 prbae engrospris ut 2018.

Figur 6.3 Utviklingen i engrospris for lam, ung sag sau fra 23.9.2013 -01.10.2018
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Etter de siste prisreduksjonene pa sau er avregmiisgn til bonde er na i praksis et null-
oppgjar. Den kraftige prisreduksjonen pa sau ogsanghar sa langt ikke lgftet salget.

Omsetningsradet har gitt klarsignal til & bruketiinbh 000 tonn sau til pelsdyrfor i hast.
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6.1.5 Import av sau og lam
Figur 6.5 viser importen av ferskt og fryst sauglammekjgtt fra 2015 til og med august
2018. Importen i 2017 var pa 352 tonn, mot 390 teditangt i 2018 (fra januar tom. august).

Figur 6.4 Importen av ferskt og frossent saue-argrhekjgtt fra januar 2015 — tom.
August 2018
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6.1.6 Verdensproduksjon og handel med saue- og lammekjd*°

Ifglge prognosene fra FAO vil verdens produksjorsan/lam gke med 80 000 tonn til totalt
14,9 millioner tonn i 2018. Dette tilsvarer en f&t) oppgang pa knappe 0,5 %. Det vil vaere
noe gkning i Kina og EU. EU forventer en gkningaguksjonen pa sau/lam pa 0,1 % i 2018,
sammenlignet med 2017. Mye av den forventede gioadduksjonsveksten er dermed
avhengig av en forventet gkning i Kina, som er easlistgrste produsent av sau/lam. Her har
produksjonen av sau/lam og geit i gkende graddibtt-industri, med utstrakt bruk av store

férringssystemer. For de to verdensledende eksaighe, Australia og New Zealand, er det

4 FAO Food Outlook 1. July 2018

4 EU Commission. Short-term outlook for EU agricudtiumarkets in 2018 and 2019:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/foodrfang-fisheries/farming/documents/agri-short-terntlamak-
summer-2018_en.pdf
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ventet en marginal vekst. P& den andre siden via®yg Sudan se en nedgang i

produksjonen. Det samme gjelder Mongolia, som om@ealvorlig tarke i 2017.

Handelen men sau/lam er ventet a gke med 14 000 titavarende 1,5 %, og vil da na 995
000 tonn i 2018. @kning kommer spesielt pa grunimaortbehov fra Kina, EU og Malaysia.
Eksporten av sau/lam (og geit) fra EU var 17 %daveale farste 4 manedene av 2018 enn i
samme periode pa 2017, og i 2018 som helhet foggedt enn reduksjon pa 7 %. | 2017 sa
EU seerlig sterk vekst i eksporten til alle viktiggportland, spesielt i mars-mai, som delvis
forklarer hvorfor 2018-tallene er sa lavere. Horany er det starste markedet for sau/lam fra

EU, i tillegg er Sveits og Israel viktig markeder.

Figur 6.6 viser utviklingen i prisene i EU til ogeth uke 351 2018. Som i Norge varierer
prisene mye gjennom aret, men i ar har prisenufoge: lam ligget langt over gjennomsnitt for
arene 2013-2017 fra januar til juli. Dette reflekteden stramme forsyningen og den hgye
etterspgrselen varen 2018. Deretter har den fatiltelig, til under gjennomsnittet i juli og

august.

Figur 6.5 Prisutvikling for lammekjgtt i EU i gjeamsnitt 2013 — 2017, priser i 2017 og
t.o.m. uke 35i 2078
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46 https://ec.europa.eu/agriculture/sheep-goats/ptatens_en
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6.2 Prisdannelse etter engrosprispunktet sau og lam

| dagligvarehandelen er det ulik prisutvikling fdike deler av dyret og prisutviklingen i
forbrukermarkedet samsvarer ikke med engrospriBette ma hensyntas ved vurdering
av engrosprisfastsetting og mulighetsrommet vesbptting pa de ulike stykningsdelend.

6.2.1 Butikkpriser sau og lam

Figur 6.7 viser engrospris, produsentpris og fdkbrpris for lam. For lammesesongen 2017

var forbrukerprisene lavere enn tidligere ar, manisene i november/desember var relativt

uendret. Bade forbrukerpriser, engrospiser og meadtpriser er pa omtrent samme niva i
august 2018 som august 2017.

Figur 6.6 Engrospris, produsentpris og forbrukegpfor lam fra aug. 2013 — aug.
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47 https://www.nibio.no/tema/landbruksokonomi/materis
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| folge Resultatkontrollen har forbrukerprisend fed 2016 til 2017 med 9,9 prosent.
Engrosprisen har falt med 6,3 prosent og produsisetpmed 15,9 prosent. Siden 2010 har
forbrukerprisen falt med 22,5 prosent, mens engrog produsentpriser har gkt med
henholdsvis 7,7 og 1,2 pros&htDenne historikken viser tydelig at forbrukergkike har

fulgt engrosprisen og at lam i stor grad har bighyttet som kampanjevare.

Figur 6.8 viser verdien av saue- og lammekjgtigligaaren fordelt pa produkttype, i kr/kg
fra uke 32-25 2017 til uke 23-2512018.

Figur 6.7 Verdien av saue- og lammekjgatt i dagligvefordelt pa produkttype, i kr/kg,
fra uke 32-35 2013 til uke 32-35 2018
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Prisene for pinnekjgtt varierer veldig gijennom &téér sesong, og har naturligvis hayest pris
til jul. Prisene begynner & stige fra uke 36-39220klutten av september, og frem mot jul.
Da ligger prisen pa i underkant av 250 kr/kilo, derfaller ned mot uke 4-7 2018. Prisen pa

lammestek varierer ogsa gjennom aret, men hgyissirem mot jul (uke 53-3) og en ny topp

48 BFJ Resultatkontrollen, juni 2018.
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i uke 8-11. 12018 var pasken i uke 12. Prisefépd-kal har hatt mindre varisjon gjennom

aret, men ser et fall i sesongen for pinnekjag¢infimot desember.

Dersom en ser pa trendlinjene tilbake til 2013 regf mot 2018, er det tydlig at prisen pa
lammestek har endret seq lite og holdt seg pa ri@ikr/kg. Prisen pa pinnekjgtt har ogsa
flatet ut. Grunnlagsdokumentet fra varen 2018 vaggrisen for pinnekjgtt gker, men
inkluderer man de siste tallene, ser man at trejediiind viser en utflating av prisen. Dette til
tross for at prisen mot jul stiger, men ser detarmh tiden utenfor sesong med lavere pris har
blitt noe lengere de siste arene. Prisen pa fatkjtt har derimot gkt med 115 % de siste 5

arene.

Figur 6.9 viser omsetningen av lam i dagligvareleden fra uke 37 i 2015 til uke 32 i 2018.
Det er ikke overraskende at hovedmengden av vobiges i korte perioder. Salget av far-i-
kalkjatt har veert fallende siden 2013, men deesiset (fra uke 31 2017 til uke 32 i 2018)
ligger omsetningen omtrent likt. De siste 5 areaeprisen pa far-i-kal mer enn doblet seg.
Det har veert en gkning i salget av pinnekjgatt hgegelv om prisen har gkt jevnt. Salget av
lammestek til paske gkte bade i 2016 og 2017, raddéinoe nedgang i 2018.

Figur 6.8 Omsetning i dagligvarehandelen i volumde ulike produktene av lam, fra
uke 37 2015 til uke 32 2018
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6.3 Produksjon, struktur og produksjonsgkonomi

Det har veert stor etableringsvilje i naeringen oghde skjedd en betydelig

strukturendring. Sammen med prognoserte oversk@@d8 og store reguleringslagre
tilsier dette at man ma sette en pris som dempetyksjonsviljen. Sau og lam er den
kjgttproduksjonen hvor tilskudd utgjar starst araletotalinntektene og de to siste arenge
har tilskudda blitt stadig viktigere for & holdepapinntektsnivaet pa sauebruket.

6.3.1 Utviklingen i sauetall og struktur

De siste tiarene har det veert en jevn nedgangllgotdbruksbedrifter med sau i de sma og
mellomstore besetningene, og spesielt bruk med®28g465-99 sau. Siden 2009 har
avgangen i bruk avtatt noe (figur 6.10). Samtididet er ikke enkelt & male utviklingen i
antall sauebruk pa grunn av endring i telledat@1i7 og 2018. Det mest sammenlignbare
tallet er antall bruk som slipper sau pa beite 3216 og 1/10 i 2017. Disse tellingene viser
en nedgang pa 786 bruk. Dette tilsvarer en nedgarig46 %. Det har skjedd en betydelig
struktursending, som ogsa har avtatt noe de Sisfaene. Etter & ha holdt seg stabil har antall
jordbruksbedrifter med 10-19 sau gkt noe. GrupgkA®sau har ogsa hatt noe oppgang de
siste 2 arene. Gruppen 50-99 har derimot hatt edgang. Jordbruksbedriftene med over 150

sau har hatt en gkning, men med et forventet f2011i8.

Figur 6.9 Antall jordbruksbedrifter med vinerforawsfra 2009 — 2018, fordelt pa
besetningsstarrelée
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49 SSB tabell 03803: Vinterfora sauer per 1. janater buskapsstorleik 1998 — 2018
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En stadig gskende andel av sauen star pa bruk nexdlL60 vinterféra sgyer. | 2017 utgjorde

dette 37 % av sauen.

Figur 6.10  Antall vinterfora sauer fra 2009 — 20%@tdelt p& besetningsstarreiSe
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Fra 2009 til 2017 har det veert en gkning pa 94\@atrfora sau til totalt 1 123 732,
tilsvarende 9 %. Det er heller ikke enkelt & maleklingen i sauetallet pa grunn av endring i
telledato. Sammenligner man antall sau sluppetjté mellom telledato 1/7 i 2016 og 1/10 i
2017, sa viser dette en nedgang pa 45 549 saute3296.

Siden lam/sau er en produksjon som falger sesoisgesr, det store variasjoner gjennom aret
hvor mye som leveres til slakting. Dette har beiggrior produsentens inntekt som dermed i
all hovedsak kommer pa hgsten. Tidligere ble endgbcv sauen levert pa nyaret, men etter
at telledato ble flyttet fra 1. januar til 1. méra 2018, valgte mange a slaktes sauen pa

hgsten. Dette forventes & bli normalt slaktemgristesau framover.

50 SSB tabell 03803: Vinterfora sauer per 1. janater buskapsstorleik 1998 — 2018

82



Grunnlagsdokument storfe, sau/lam og egg — 1. h@049

80000

70000 i

60 000 ﬂ

50 000

40000 LAM

30000 —SAU
——Lineeer (LAM)

20000

Antall lam og sau levert

10000

E

"t O™ O QA AN DT O O N
O NS d m O m O ol s - M O N O
NN NN < NN O O~ N~ 0
b = I B T B o T B o B o B = I~ B - B I - |
O O OO0 O OO0 O 00O 0O OO0 O O
N AN AN AN AN AN AN NN AN NN
Figur 6.11 Variasjonen i levering av lam og saustikt fra 2012 til i dagf

Gjennomsnittlig planlagt engrospris settes foratthar om gangen, hvor det altsa er sveert

begrenset med slakt i det farste halvaret.

6.3.2 Referansebruk 3

Tallene for referansebruk®viser at en langvarig bedret gkonomien for sauede ble brutt
i 2016. Da gikk vederlaget til arbeid og egenkdpitd med 215 kroner pr vfs. eller 14 %. |
2017 fortsatte nedgangen og endte pa 20 % ellek2p8r vfs. | 2018 er det estimert (for
jordbruksoppgijaret) en ytterligere nedgang pa 4% stgjar 43 kr per vfs.

51 Sau til slakt er summen av kategorien ung sauoégen sau. Animalia.no, 28.04.2016.
52 Referansebruk 3 bestar i 2018 av bruk med 16&nfora sau.
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Figur 6.12  Utviklingen i sentrale ngkkeltall forusehold basert pa referansebruk 3
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6.3.3 Dekningsbidrag for sauebrukene

Utgangspunktet for de gkonomiske vurderingene hBiogturas dekningsbidragskalkyle for
et sauebruk med 130 vinterforede sauer. Utgangspuitk & velge et bruk med 130 sauer er
at dette tilsvarer ca. 1 arsverk i de ulike refsedmukene Nibio har for rene sauebruk. Ut fra

tall fra SSB, har et gjennomsnittlig sauebruk i ¢ dag omkring 77 vinterférede sauer.

Beregningene forutsetter at bruket ligger i arlskitiddssone 5 og distriktstilskuddssone 2.
94,4 prosent av lamma er klasse O eller b8deevdratten per sau er satt til ca. det samme
som et gjennomsnittlig medlem i Sauekontrollen.

53 Middel i Nortura i 2017

Beregningene er gjort med reelle priser og tilléggNortura. Det er gjort forutsetninger om frandid
prisutvikling og skinnverdi. Inkludert i produksjsinntekter er grunntilskuddet og ulltilskuddet..
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Tabell 6.2 Oversikt over dekningsbidraget til atelaruk med 130 vinterférede sauer.

2017/201: 2018/201!
Produksjonsinntekte® 1 701 1634
Variable kostnad 132 133t
Dekningsbidrag 37¢ 29¢
Tilskudc 2 65¢ 2 657
Dekningsbidrag 3 03] 2 95¢
Hele bruket: 394 720 384 245

| 2018/2019 utgjer produksjonsinntekt&hem lag 38 prosent av inntektene, 2 % mindre enn
aret far. De to siste arene har derfor tilskuddta tadig viktigere for a holde oppe

inntektsnivaet pa sauebruket.

54 Inkludert grunntilskudd og ulltilskudd
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6.4 Langtidsutsikter sau og lam
Etter en gkning i sau- og lammetallet ble underdktiffta hgsten 2015 snudd til overdekning

av norskprodusert vare. For 2019 er det prognesesalgsproduksjon pa om lag 23.900 tonn.
Dette er 500 tonn lavere enn det valgte alternatoretilgjengelig salg i ar 2025. Altsa med
det laveste alternativet for befolkningsvekst odpfak per innbygger som i gjeldende
prognose for 2019. Det er forutsatt inntak av ggalte importkvoter. Hele importtaket fra
SACU-land pa 530 tonmifregnet m/beinhar aldri blitt tatt inn og er lagt inn som en
sikkerhetsmargin her. Det kan vaere ngdvendig mesik&erhetsmargin pa grunn av ulike

markeder for sau og lam.

Alternative scenarier for engrossalg helt slakt sau/lam. Tonn

Ar 2025
Middels Lav Gjeldende prognose
befolkningsvekst (| befolkningsvekst for ar 2019
Sau/lam 26 000 25700 25000

Disponibelt engrossalg for norskprodusert vare
Fradrag for WTO-kvote pa 206 tonn. Islandsimport pa 600 tonn og 530 tonn fra SACU-land

Ar 2025
Middels Lav Gjeldende prognose

befolkningsvekst [/ befolkningsvekst \ for ar 2019

Sau/lam 24 700 24 400 23 700

Endring fra foregaende ar

Forutsetninger 2015 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
ANTALL SLAKTA (i 1.000)

Sum sau/veer og lam 1196 1250 1339 1275 1181 45% 71% -48% -73%
BESTANDSUTVIKLING (i 1.000)

Sau og lam pr. 1/6 2372 2472 2491 2413 2302 42% 08% -32% -46%
SLAKTEVEKTER (i kg)

Saulveer (Nortura) 321 318 31,0 30,2 31.5 0,3 -0,8 08 1.3

Lam (Nortura) 19,4 18,7 18,1 18,1 18,8 07 06 0,0 0,7

Veid gjennomshitt 21,1 20,6 20,3 19,9 20.5 -0.6 -0.3 -0.4 0.6
SALGSPROD.AV SAU/LAM (tonn): 24 992 25402 26 802 25073 23906 16% 55% 65% -47%
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Det synes ut i fra disse forutsetningene ikke devam for gkning i produksjonen av sau- og
lammekijgtt de neermeste arene. Det forventes erigétes nedgang i bestanden pa beite i
2019, men en mindre nedgang i lapet av aret. Depgfordret til en nedgang i sgyetallet pa 4
%, og i tillegg forsagke & holde sauene lenger fiér én bedre tilpasset fordeling mellom saue-

og lammekjgatt.
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7 Egg

Generelt har det flere ar vaert overkapasitet ogesteguleringskostnader i
eggproduksjonen. | 2017 var overskuddet ikke saartigenn det som kreves for & veerg
forsyningsdyktig med norske egg til hgytidene. 12@r det, etter fartidsslakting
tilsvarende om lag 775 tonn ikke-produserte egogposert en overdekning pa om lag
400 tonn for aret. For 2019 viser prognosen peteseber 2018 et overskudd péa ca 80(
tonn egg, og det er press mot gkt produksjon.

Fra tunge aktgrer i handelen og industrien komreetyalelige krav om at det forventes
omstilling til eggproduksjon fra frittgaende haner.

@konomien i eggproduksjon har i lengre tid veertrsyaesset pa grunn av reduserte
priser. Fra andre halvar 2016 er gkonomien i eglyksjonen bedret, seerlig for
frittgdende hgner.

Ved fastsettelse av planlagt gjiennomsnittlig engriesma det vises varsomhet med & @

ukontrollert oppbygging av produksjonskapasitettt®alsier en varsomhet med
prisgkninger. Samtidig ma det gis signaler om atlpsenter med miljginnredning ma
omstille produksjonen til frittgdende Igsningeakt med endrede markedskrav.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for egg redusexs med kr 0,10 per kg til kr 19,15
per kg for farste halvar 2019. Prisreduksjonen tasned kr 0,20 per kg pa egg fra
hgner i miljgbur og kr 0,10 per kg pa egg fra fritgaende haner.

prisene mot et niva som stimulerer til nyetableiingeringa. Det er viktig at en unngar ¢n

KE

7.1 Marked og pris

| september 2018 er det prognosert en overdekréranplag 800 tonn for 2019.
Overskudd av egg fra hgner i miligbur er den stewtfordringen for eggmarkedet. Pa
bakgrunn av markedets krav ma produsenter medimiligdning omstille produksjonen
til frittgdende lgsninger.
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Figur 7.1 viser utviklingen i tilfgrsler til eggpl&ri og engrossalg av egg

Figur 7.1 Utvikling i tilfgrsler eggpakkeri og emagsalg av egg siden 20009.
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7.1.1 Markedssituasjonen 2018
| 2018 er det, etter fgrtidsslakting tilsvarendelam775 tonn ikke-produserte egg, prognosert
en overdekning pa om lag 400 tonn for aret. Tilfare ventes & gke med 1 %, mens det

prognoseres en mindre gkning i salget fra aret far.

Faktiske tall for klekte kyllinger av verperasemggnosene for klekkingene gir en gjennom-

snittlig gkning i antall verpehgner pa om lag 1,52618 og ytterligere neermere 1 % i 2019.

7.1.2 Prognosen for 2019

For egg prognoseres det et overskudd pa 800 tdahd, inkludert inntak av tollfri kvote pa
290 tonn fra EU. Det er i tillegg en minste adgawgse (redusert toll) for import pa 1.295
tonn. Bak det prognoserte overskuddet ligger eringkirtilffarslene pa naermere 2 % sammen-
lignet med 2018, mens engrossalget forventes dnekkei underkant av 1 %. Det er fortsatt
overkapasitet i eggneaeringen. Markedsrommet forfieglgurlasninger blir stadig mindre og

naeringen star overfor en ytterligere omstillindgrittgaende hgner.
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7.1.3 Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgif

Figur 7.2 viser utviklingen i malpris, planlagt gjeomsnittlig engrospris (PGE), oppnadd

engrospris og omsetningsavgift. Prisprognose feadi 2. halvar 2018.

Figur 7.2 Utviklingen av malpris/planlagt gjennonittlig engrospris, oppnadd
engrospris og omsetningsavgift for egg fra 2013 halvar 2018
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Bedring i markedet for egg medfarte en oppjusteam@GE fra 2016 til og med 1. halvar
2018. Fra 2. halvar 2018 ble PGE nedjustert, ¢tg dde fulgt opp med prisreduksjon pa
buregg. Fra 2018 er omsetningsavgiften pa 70 arkgegg for & balansere med behov til

markedsregulering.

7.1.4 Markedsutviklingen for egg

Fra 1. januar 2012 ble det forbud mot a holde hatradisjonelle bur. Alternativene ble da
miljgberikede bur eller frittgdende systemer. Fbnden var i de naermeste arene tilnaermet
lik pa frittgaende hgner og haner i miljgbur.

Eggsektoren preges av sveert tydelige markedskazseftrale aktgrer om egg fra frittgaende
haner, og det farer til behov for utfasing av eggpiksjon i miljgbur. For den enkelte kjede
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er situasjonen at Rema bare har solgt frittgaeita ©omleggingen i 2012. Bunnpris varslet i
2017 at de har besluttet & ga over til frittgdeMttlergesGruppen vil fase ut miljgburegg i
lgpet av 2019. Coop uttaler at de fortsatt vihta miljgburegg, men de kan ikke garantere
hvor lenge. De signaliserer at kundenes etterspgkakavgjgre og at eventuelle endringer
ma skje slik at produsentene har forutsigbarhet.eDaaturlig at alle kjeder vil falge

endringer i markedet generelt.

Utviklingen mot frittgdende er en internasjonahtteUndersgkelser viser at forbrukere har
sveert lite kunnskaper om de ulike produksjonsfomn&et pagar ogsa en debatt om hva som
reelt er best for dyrevelferden; frittgdende haeiler haner i miljgbur. Enkelte viser til at
kjedenes krav er "kjedemakt", og de mener forbmnkékke har valgt. Samtidig ma kjedene
tolke forbrukerpreferanser for & forberede seg.ddstes som vanskelig & sta imot dette og

Nortura ma derfor tilstrebe at markedets etterspmiskkes.

| Industrimarkedet er det ogsa lagt fram krav ompegdukter framstilt av egg fra frittgaende
haner. Storhusholdning vil ha en stgrre andebfighde, men samtidig signaliseres det gnske
om noe egg fra miljginnredning ut fra prishensyett® er endring fra tidligere, hvor
industrimarkedet har benyttet egg som er mindextediktet i dagligvaremarkedet og slik har
det veert avsetning for alle typer egg.

Forelgpig er det ikke mulig a tilfredsstille etjgssselen etter egg fra frittgaende haner
ettersom Nortura i september 2018 produserer céb 86g fra frittgdende hagner og ca. 34 %
egg fra hgner miljgbur. Eggprodusentene i Nortuiaggang med en omfattende omstilling av

innredningstype.

7.1.5 Import av egg innenfor importkvotene

Etter 2013 har det veert liten import av egg til @rDet ble importert 330 tonn i 2014, 202
tonn i 2015, 698 tonn i 2016, 488 tonn i 2017 og ®¥n sa langt i 2018. Importen til Norge
kommer i all hovedsak fra Skandinavia, pga. salftangikoen. Importerte egg benyttes

normalt i eggprodukter.

Importen til Norge skjer innenfor WTO- og EU-kvogerDet er noe utenlands bearbeiding

basert pa norske egg, som f.eks. “langegg” som kemilegg.
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7.1.6 Verdensproduksjon og handel med eg§

De internasjonale prisene pa egg har begrenseatkpén for prissettingen pa konsume
ettersom det er en sveert liten andel av verderdugsjon av egg som blir solgt pa det
internasjonale marked

Handelen med egg har alltid veert begrenset etteegfer ferskvare og handelen har veert
begrenset til mellom nabolandene i EU. En endrigigstste aret er at USA har gkt eksporten
av egg til EU, og har ogsa har begynt & ekspotiidnant annet Sgr-Korea. USA har tatt over
Ukrainas eksport til EU nar det gjelder egg og egdpkter. Dette skyldes importforbud i EU

fra Ukraina grunnet fugleinfluensa.

Prisene pa ferske skallegg steg kraftig fra jull20EU. Den viktigste arsaken er bruk av
insektsmiddelet Fipronil som i august viste segrgifte eggene. Fipronil ble brukt for &
gjelde midd og lus fra hgnene. Da dette ble oppdalgestore mengder egg tilbakekalt fra
butikker i flere EU-land, noe som farte til pris@k. Prisene begynte a falle igjen i starten av
2018 og var omtrendt tilbake pa samme niva fosskandalen i mai 2018 (figur 7.3).

Figur 7.3 Utviklingen i pris pa ferske skalleggWHra juli 2017 til juli 2018, i euro per
100 kg®
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55 Landbruksdirektoratets rapport “OmverdenrappottZ2@mverdenen til norsk landbruk og matindustri”,
utgitt februar 2018.
56 Statistikk «weekly market prices for eggs» httigs.europa.eu/agriculture/eggs/presentations_en
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En annen faktor som har fart til prisgkning pa gt er fugleinfluensautbruddet som startet
hgsten 2016 og innen januar 2017 var det regisirétand. Det ble registret flere tilfeller i
februar og mars far situasjonen roet seg. | juli2Ble det registret nye tilfeller av viruset.
EU satt i gang en rekke tiltak for & hindre spradrav viruset og i de mest alvorlige tilfellene
er det behov for & destruere flokker og dermeerfgtoduksjonen av egg.

EUs produksjon av egg utgjer 15 prosent av veréggproduksjon, mens 60 prosent
produseres i Asia.

Figur 7.4 viser utviklingen i pris pa egg i gjenrsmitt for alle EU-land. | 2017 har
prisutviklingen for egg fulgt gjennomsnittet foredile 2013-2017 frem til september hvor
prisen gkte betydelig ut aret. Frem mot mai 20I&leamot prisene sunket og per uke 35

ligger prisen 10,3 % lavere enn pa samme tid i fjor

Figur 7.4 Utvikling i pris pa egg i EU, gjennomgriitille medlemsland, i euro per 100
kg — t.o.m uke 35 2018
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57 Statistikk «weekly market prices for eggs» httigs.europa.eu/agriculture/eggs/presentations_en
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7.2 Priser og prisdannelse for egf

Bade tall fra Nielsen og SSB viser at forbrukemmis pa egg ikke alltid falger

engrosprisendringene. | fjor minket prisforskjell@ellom merkevare og EMV, noe som
ser ut til & ha gkt salget av merkevareegg. | dele2018 har salget av merkevarer veert|
st@rr enn pa EMV. Videre er det fortsatt en vrigninot egg fra frittgaende hgner.

Figur 7.5 viser det totale salget av egg og prisarkilo. Etterspgrselen etter egg varierer en

del giennom aret med hgysesong rundt paske, n@istog jul. Det siste aret (uke 32 2017

til uke 32 2018) har det veert en liten oppganglung med 44 tonn, tilsvarende dragye 1 %.

Ser man deimot pa de 5 siste arene har gkningp&&14 tonn eller 10 %. Forbrukerprisen

pa egg er interessant ettersom prisen ikke haretiisert som falge av at engrosprisen ble

satt ned i mars 2015. Prisen pa egg har derimoDaitsiste aret har prisen totalt gkt med

0,68 kr, mens lgpet av de 5 siste arene har peikea,8 kr eller 10 %. Det store prisdroppet i

uke 11 2016 skyldes priskrigen pa egg til paske.

Figur 7.5
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Utviklingen av volum og pris for egg i dagligvarekedet uke 28 2013 — uke 32
2018.
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58 Tallene i alle tabellene er hentet fra Nielsehdatsom ikke annet er oppgitt
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Figur 7.6 viser utviklingen av prisen pa ulike typgg i dagligvaremarkedet, i kr/kg fra uke
36 2013 til uke 32 i 2018. Naturlig nok er gkoldgisgg priset hgyere enn egg fra frittgdende

og fra miljginnredning.

De siste aret (uke 32 i 2017 til uke 32 i 2018)lerogsa gkologisk egg som har gkt mest i
pris med 2 %, eller 1,7 kr/kg. Det siste aret hisfprskjellen mellom de ulike typene egg

variert. Fra uke 48 gkte prisen pa gkologisk ogfprskjellen ble starre sammenlignet med
egg fra miljginnredning og fra frittgdende. Merkew32 i 2018 er prisforskjellen pa samme

nivd som samme uke aret for.
Fra rundt uke 24 i 2018 har prisen pa alle typer &lg. Dette kan ha sammenheng med
forbrukerprisindeksen pa mat- og alkoholfri driklkesr gikk opp med 3,5 %, og

forbrukerprisen pa egg gkte 2,4 % fra juni til juli

Figur 7.6 Utviklingen av prisen pa ulike typer dégitpgligvaremarket, i kr/kg fra uke 36
2013 til uke 32 2018
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Figur 7.7 viser utviklingen i omsatt volum for egmed fordeling pa driftstyper.

Figur 7.7 Utviklingen av volum i tonn av ulike tymsg i dagligvaremarkedet fra uke 36
2013 til uke 32 2018
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Her ser man at trenden med at det stadig omsetitedrenegg fra miljginnredning, mens

omsetningen av egg fra frittgdende gker noe. B siret (uke 32 2017 til uke 32 2018) er det
omsetningen av gkologiske egg som har gkt mestsienit, med 15 %, tilsvarende 32 tonn. Det
har ogsa vaert en oppgang av egg fra frittgaends imem 52 tonn eller draye 2 %. Nedgangen

pa omsetning pa egg fra miljginnredning er pa 40 ttilsvarende knappe 5 %.

Figur 7.8 viser prisutviklingen av egg fordelt p&l¥#-varer og merkevarer. EMV-eggene i
dagligvarehandelen har lavest pris med 49 kr/Kgei 32 i 2018, mens merkevarer har hgyest
pris med knappe 54 kr/kg i samme tidsperiode. s&fellen er mindre enn tidligere, og
prisutviklingen er relativt lik for EMV-varer og mievarer. Det er likevel noen sma
forskjeller som vises tydelig i uke 11 i 2016 ogeul6 i 2017 ved pasken hvor EMV eggene

ble satt ned, mens det ikke var noen reduksjominkevare-eggene.
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Figur 7.8
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Figur 7.9 viser utviklingen av volumet av egg i ligepre fordelt pA EMV og merkevarer.

Figur 7.9
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Fra begynnelsen av 2013 har det veert omsatt eestglum egg som EMV enn som
merkevarer. Starrelsesforholdet mellom dem har gaerske konstant frem til andre halvar i
2017, hvor salget av egg fra merkevarene har Vigerstort som for EMV egg og i perioder
faktisk stgrre salg av merkevare egg. Det sistie(ake 32 i 2017 til uke 32 i 2018) har salget
veert stagrre av merkevarer i samtlige uker, menaknav uke 20 til 32. | samme periode har

prisforskjellen blitt mindre, som kan veere arsakieat merkevaresalget har gkt.

Planlagt giennomsnittlig engrospris (PGE) gjeld@rrepresentantvaren; A egg over 53 gram,
sortert pa brett. Starrelsene M, L og XL vektesredndel av mottatte egg. | tillegg vektes egg
fra hgner i miljginnredning og fra frittgdende haranlagt gjennomsnittlig engrospris skal
fastsettes for egg generelt og skal ikke skillelomeldriftsformer. Fordelingen mellom
frittgdende og miljg er pa tilneermet 66 / 34, ogeadring i prisen vil sla ut tilsvarende pa

planlagt gjennomsnittlig engrospris.

Endringer i eggmarkedet med stgrre andel eggiftgdende haner bidrar med uvanlig mye
usikkerhet om prisutvikling og mulig forbrukseffel@iden frittgaende egg er dyrere, vil en
starre andel frittgdende gi en hayere eggpris gahtlbegg kommer effekten av gkt pris for
eqgg fra frittgdende hgner ut mot forbruker. Imititeer priselastisiteten for egg lav. Effekten
av priser vises i stgrst grad av prisforskjelletlome eggvarianter, og det styres ogsa i stor
grad av dagligvarekjedene. | avsnitt 6.2 vises\aklingen av forbrukerpris i butikk ikke
alltid samsvarer med endringer i engrosprisen. IReslekning mot forbruker er avhengig av
dagligvarekjedenes oppfalging og bruk av egg somgemjevare. Selv om konsekvensene av
en generell prisgkning muligens ikke blir s& skan det veere stor usikkerhet knyttet til
forbrukerne sine reaksjoner pa at de billigste aggaer eller mindre forsvinner fra
butikkene.

Produksjon av egg med frittgaende hgner krevemmerearbeid og har hgyere kostnader enn
eggproduksjon i miljginnredning. Fra 2012 var prig& egg fra frittgaende haner ca.kr 1,-
hayere enn buregg. @kt ettersparsel etter frittgddar fart til en vridning i pris for & stimulere

til omlegging, og prisdifferansen mellom bureggfotggaende er per september 2018 kr 2,10

pr kg for stagrrelsene L og M.
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7.2.1 Forbrukerpriser og utvikling i engrospriser

Figur 7.10 viser utviklingen i forbruker- og engpoiser pa egg. Den viser stgrre variasjon i
forbrukerpris enn engrospris, men de beveger segtdfsamme retning nar det skjer stagrre

endringer i engrospris. De siste arene har forbprisen fulgt engrosprisen om man ser bort
fra prisfall til paske.

Figur 7.10  Utviklingen i engrospris og forbrukergper for egg fra august 2013 til august
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Ifglge Resultatkontrollen har forbrukerprisene wigd 3 prosent fra 2016 til 2017.

Engrosprisene gkte med 0,5 prosent, mens produssEme gkte med 4,1 prosent
sammenlignet med aret f@r

7.3 Produksjon, struktur og produksjonsgkonomi

Det ble bygd mange nye hus og det ble gjort storesteringer i bransjen i arene fram

mot 2012. Mange produsenter har derfor fortsattggddsbelastning og tilhgrende hgye
finansielle kostnader.

Markedskravene om egg fra fritgdende hgner ma enedfetydelig utfasing av hgner i
miljgbur, og debetyr enda en stor omstilling for mange eggprodigse!

%9 https://www.nibio.no/tema/landbruksokonomi/materis
60 BFJ Resultatkontrollen for gjennomfaring av landtsipolitikken. 2018
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7.3.1 Struktur og produksjon i ulike innredninger
Omleggingen i 2012 medfgrte at en stor andel adymentene investerte i nye hus og
driftsapparat i arene fram mot 2012. De bygde nagzhkitet for & produsere opp mot
konsesjonsgrensen pa 7500 hgner, og produksjortereifor betydelig.

Produsenter som har tegnet prognoseavtale medrdran en gjennomsnittsbesetning i ar pa
7 539 hgneplasser, rett i overkant av konsesjonsgr. Det er en stor gkning fra 2011 hvor

giennomsnittlig besetning var pa ca. 5 500 verpshgn

Det var lenge kun en svak gkning av andel frittgigesiden omleggingen i 2012, men
entydige markedskrav om frittgadende medfarer ndatisride omstilling. Nortura har pr i dag
ca. 130 hgnehus med miljginnredning. Ny innredfigmget konsesjonshus kommer pa
mellom 1,5 til 2 mill. kr. Samlet kan det veere mtésteringsbehov pa opp mot 250 mill. kr. |
forhold til en omstilling mot frittgadende ma detsdgtas hensyn til muligheten hos oppalere

som produserer unghgner.

7.3.2 Resultat for referansebruk 6 — korn og egff

Tallene for referansebruk 6 viser at inntektenehmere har gkt noe fra 2015 til 2017, noe det
ogsa er forventet a gjare for 2018. Vederlagetrbikid og egenkapital per hgne har vist en
fallende utvikling de senere arene, men gkte b2 2017. For 2018 er det forventet en
nedgang i vederlag til arbeid og egenkagitaljordbruksavtalen pa kr 4,90 per hane eller 6

prosent.

Endringer i bondens inntekt henger i stor grad sammed endringer i engrosprisen. Se

kapitel 7.1.3 for mer om pris.

61 Gjennomsnittlig besetningsstarrelse er over dagensesjonsgrense fordi det finnes enkelte prodessom
hadde flere enn 7500 hgner nar konsesjonsgrensih, lig de trengte ikke redusere sine besetninger

52 Referansebruk 6 (BFJ) bestar i 2018 av 6596 ham&66 dekar korn. Inntektene fra kornproduksjosien
ogsa inkludert i tallene som figuren er baserfljalene er frdgr resultatet av jordbruksavtalen 2018 forela.
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Figur 7.11  Inntekter, kostnader mm per hgneplassegultatet av jordbruksavtalen
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7.3.3 Dekningsbidrags- og lannsomhetskalkyler i eggprodisonen

Tabell 7.12 viser deler av Norturas kalkyler fokdiegsbidrag i produksjon av egg for

miljginnredning og frittgdende i januar 2017 og 0enne forusetter 7500 hgner.

Figur 7.12  Utvikling i kostnader, inntekter og dekgsbidrag i produksjon av egg fra 2017-

2018.
Jan 17 Jan 18 Jan 17 Jan 18
miljginnredning  miljginnredning frittgdende  frittgdende

Eggproduksjon per innsatt 23,20 23,40 22,40 22,90
hane
Sum produksjonsinntekter 341 340 348 373
Sum produksjonskostander 223 233 227 231
Diverse variable kostnader 14 14 18 18
Produksjonstillegg 7 7 7 7
Dekningsbidrag 2 per hgne 89 81 88 104
og ar inkl. prod. tilleg
Dekningsbidrag 2 per ar 663 866 603 990 663 043 779534

inkl. prod. tillegc

632016 er regnskapstall, 2017 er fremregna tall@tBZer prognose.
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Lgnnsevne per tin 11c 77 11C 162

Produksjonen per innsatt hgne er gkt for beggestbiinene. Produksjonsinntektene per hgne
har dermed gkt med 25 kr for frittgadende, mensden reduksjon pa 1 kr for
miljginnredning. Produksjonskostadene har gkt nekréner for miljginnredning og 4

kroner for frittgaende.

Det er en endring pa dekningsbidrag 2 per hgndmpei henholdsvis + 8 kr/hgne/ar for
miljginnredning og + 16 kr/hgne/ar for frittgaendiekludert produksjonstillegget utgjer det
en endring i dekningsbidrag 2 per ar pa henholds@i®g + 17 prosent. | kroner utgjer dette
ca. = 60 000 kr for milijginnredning og + 116 500fdr frittgaende produksjon. Det gir en

lannsevne per time pa 77 kr for miljginnredningl®@ kr for frittgaende i 2018.

Lgnnsomheten i eggproduksjon er sveaert avhengig@pitadtkostnaden. Siden det ble nye krav
til hold av hgner fra 2012 har mange eggproduseatativt nye anlegg og dermed store

kostnader. En del av eggprodusentene med burahbgge lavere kapitalbelastning.

7.4 Langtidsutsikter egg

Etter noen ar med stor overdekning og slaktingerpehgner far tiden bedret eggmarkedet
seg fra 2016. Godt salg er forklaringen pa det.Kddet er balansert gjiennom fartidsslakting
av verpehgner far normal slaktealder. Det er efngkirhgneplasser i 2018, og markeds-

rommet for egg fra burlgsninger blir stadig mindre.

Gjeldende prognose for 2019 viser en overdekningnpdag 800 tonn etter inntak av den
tollfrie kvoten pa 290 tonn egg fra EU. Det er $att overkapasitet i eggneeringen og det vil
fortsatt veere ngdvendig a benytte fgrtidsslaktorgifoppna markedsbalanse Det har veert en

gkning i forbruk per innbygger de siste arene, eged sannsynlig at gkningen vil fortsette.
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Alternative scenarier for engrossalg egg. Tonn

Ar 2025
Middels Lav Gjeldende prognose
befolkningsvekst | befolkningsvekst for ar 2019
Egg 66 900 66 000 64 300
Antatte importkvoter i tonn
WTO EU SUM
Eqgg 1295 290 1585

Det er forutsatt inntak av den tollfrie kvoten E& pa 290 tonn samt 210 tonn av WTO-kvote.
Til sammen 500 tonn

Disponibelt engrossalg for norskprodusert vare

Ar 2025
Middels Lav Gjeldende prognose
befolkningsvekst | befolkningsvekst for ar 2019
Egg 66 400 65 500 63 800

Scenarioer eggbehov

vvvvv

uuuuu

uuuuu

2020 2021 2022 2023 2024 0725

2n10 -
2019 PAVAY <Vl Vs pAV S AL 2025

e \iddek befolkningsvekst e | 3v befolkningsvekst 1 % arlig forbr uksvekst

| tillegg er det et betydelig direkte salg av eggiskke inngar i disse tallene. | falge tall fra
Landbruksdirektoratet var dette pa 7.052 tonn 7201
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Markedsbalanse norskproduserte egg fgr fgrtidsslakting- tonn
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8 Vedlegg

Planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) pa storfe

Representantvare ung okse

Oppnadd pris _awvik fra PGE PGE endring % arlig endring
2. halvar 2009 48,84 -0,04 48,88 1,10
1. halvar 2010 47,45 -0,13 47,58 -1,30
2. halvar 2010 47,99 -0,09 48,08 0,50
1. halvdr 2011 48,61 -0,09 48,70 0,62 2,4 %
2. halvar 2011 49,32 -0,08 49,40 0,70
1. halvdr 2012 50,66 -0,04 50,70 1,30 4,1 %
2. halvar 2012 52,15 -0,05 52,20 1,50
1. halvar 2013 52,83 -0,17 53,00 0,80 4,5%
2. halvar 2013 54,87 -0,13 55,00 2,00
1. halvar 2014 54,88 -0,32 55,20 0,20 4,2 %
2. halvar 2014 55,44 -0,06 55,50 0,30
1. halvdr 2015 57,03 0,03 57,00 1,50 3,3%
2. halvar 2015 57,43 -0,07 57,50 0,50
1. halvar 2016 58,52 -0,18 58,70 1,20 3,0 %
2. halvar 2016 59,09 -0,11 59,20 0,50
1. halvar 2017 59,69 -0,31 60,00 0,80 22%
2. halvar 2017 59,92 -0,08 60,00 0,00
1. halvar 2018 60,09 -0,41 60,50 0,50 0,8 %
2. halvar 2018 60,30 -0,20
1. halvdr 2019 60,50 0,20 0,0 %

Malpris og planlagt giennomsnittlig engrospris (PGE) pa lam

Representantvare lam

Avtaledr/halvér Oppnadd pris Awvik Malpris/PGE endring % arlig endring
2009/2010 malpris 57,44 -0,31 57,75 2,48
2010/2011 malpris 58,64 -0,51 59,15 1,40 2,4%
2011/2012 malpris 60,66 -0,12 60,78 1,63 2,8%
2012/2013 malpris 62,95 -0,05 63,00 2,22 3,7%
2. halvér 2013 PGE 65,76 -0,44 66,20 3,20
1. halvar 2014 PGE 67,84 -0,16 68,00 1,80 7,9 %
2. halvar 2014 PGE 68,66 -0,04 68,70 0,70
1. halvar 2015 PGE 70,67 0,17 70,50 1,80 3,7%
2. halvér 2015 PGE 70,46 -0,04 70,50 0,00
1. halvar 2016 PGE 69,43 -0,17 69,60 -0,90 -1.3%
2. halvar 2016 PGE 67,09 -0,51 67,60 -2,00
1. halvar 2017 PGE 64,60 0,00 64,60 -3,00 71.2%
2. halvér 2017 PGE 63,66 -0,94 64,60 0,00
1. halvar 2018 PGE 63,78 -0,82 64,60 0,00 0,0 %
2. halvar 2018 PGE 64,60 0,00
1. halvar 2019 PGE 64,60 0,00 0,0 %

Malpris og planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) pa egg

P e egg
Avtaledr/halvar Oppnadd pris Avvik M3lpris/PGE endring % arlig endring
2009/2010 malpris 16,44 -0,10 16,54 1,58
2010/2011 malpris 17,06 -0,18 17,24 0,70 4,2%
2011/2012 malpris 18,67 -0,05 18,72 1,48 8,6%
2012/2013 malpris 18,63 -0,47 19,10 0,38 2,0%
2. halvar 2013 PGE 18,15 -0,05 18,20 -0,90
1. halvar 2014 PGE 18,03 -0,07 18,10 -0,10 -52%
2. halvér 2014 PGE 18,76 -0,04 18,80 0,70
1. halvar 2015 PGE 18,48 -0,32 18,8* 0,00 3,9%
2. halvar 2015 PGE 18,26 -0,14 18,40 -0,40
1. halvar 2016 PGE 18,26 -0,14 18,40 0,00 -2,1%
2. halvér 2016 PGE 18,44 -0,16 18,60 0,20
1. halvar 2017 PGE 18,64 -0,16 18,80 0,20 2,2%
2. halvar 2017 PGE 19,05 -0,15 19,20 0,40
1. halvar 2018 PGE 19,25 -0,10 19,35 0,15 2,9%
2. halvar 2018 PGE 19,25 -0,10
1. halvar 2019 PGE 19,15 -0,10 -1,0%

*pris satt ned til 18,30 fra 16. mars
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